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1. DICTAMEN DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
EMGESA S.A. ESP - PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO
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Doctor

LUCIO RUBIO DIAZ
Gerente General
EMGESA S.A. ESP
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Especial Vigencias 2009 al 2014

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 y siguientes
de la Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria
modalidad especial, a EMGESA S.A. ESP, a través de la evaluacién de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestién en el desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo”
gue adelanta EMGESA S.A.ESP, a través del analisis en las areas presupuestal,
ambiental y social, en el periodo comprendido entre 2009 y 2014, mediante la
comprobacién de operaciones financieras, administrativas y econdmicas
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables en la
compainiia y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: Disefar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion vy
presentacion de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracién de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales la calidad y eficiencia como se
administraron los recursos.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria Resolucion Reglamentaria No. 55 de 2013,
establecida por la Contraloria de Bogot4; compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeaciéon y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral

Concepto sobre Gestion y Resultados

La Auditoria Especial realizada al Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo” desde el
otorgamiento de la Licencia Ambiental mediante Resolucion No. 0899 de mayo 15
de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante Resolucion e inicio de las obras civiles el 15 de diciembre del mismo
afo, se verificaron y evaluaron los componentes: presupuestal, ambiental, social y
de contratacion de conformidad a las muestras de auditoria, evidenciando los
siguientes aspectos:

Desde el punto de vista presupuestal, los recursos financieros iniciales para el
Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo” fueron aprobados en Junta Directiva del 22 de
septiembre de 2010, fue de 837.2 MUSD, importe en moneda real a enero de
2010 y tipo de cambio COL 2.209/USD”, es decir $1.849.352.71 millones, el cual
se modificé en Junta Directiva extraordinaria del 13 de marzo de 2014, Acta 401
en la que se re-aprobd el presupuesto por una inversién total de 1.093,07 MUSD,
(tipo de cambio COL 2.209/USD, ($2.41 billones ).

De conformidad a los compromisos establecidos en la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucion No0.0899 de mayo 15 de 2009 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y modificada mediante
Resoluciones Resolucion No 1628 de 2009 y Resolucion No. 1814 de 2010; desde
el cumplimiento de los componentes establecidos arroja el siguiente resultado:
Componente Fisico, se evidencio en las obras principales, un atraso en la Ruta
Critica a junio de 2014, por cuanto el contrato presenta un avance del 78,31%
sobre un programado a la fecha de analisis del 90,61%, lo que representa una
desviacion del 12,30%, de igual forma en el 2014, se present0 desplazamiento del
terreno en el Dique Auxiliar, que obligé al contratista a reprogramar la obras en
busca de una solucion adecuada para la construccion del dique. Con relacion a la
fabricacion, suministro, montaje y puesta en servicios de los equipo, los trabajos
presentan un avance del 80,01% en cumplimiento a lo programado. Referente a la
Obras Sustitutivas se evidencia un avance promedio de las obras del 42,75%,
situacion que obedece a que el contrato de obras se suscribio desde el inicio del 1
de junio de 2013 con plazo de 504 dias. Referente a las obras de cuatro (4)
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reasentamientos Colectivos estas avanzan en promedio en un 45% y se espera
gue sean entregadas en el mes de diciembre de 2014.

Con relacion al componente social, EMGESA S.A. ESP ha venido desarrollado
acciones y actividades con el objeto de compensar los impactos generados a la
poblacion ubicada en el area afectada con la construccion del PHEQ, gestién que
inici6 a partir de la elaboracion de un primer censo socioeconémico de la
comunidad objetivo, resultando un total de 1.937 personas, para las cuales se
implemento y ejecutd una serie de programas y proyectos integrales, con los que
se procura restablecer las condiciones econdmicas, sociales y culturales que
presentaban las familias en sus sitios de origen, quedando aldn acciones por
acometer para otorgar los beneficios en los que se comprometid, a la totalidad de
la poblacion impactada.

Por disposicion de la Honorable Corte Constitucional, la Compafiia realizé un
segundo censo socioeconémico, al que se han inscrito cerca de 14.000 personas;
proceso que a la fecha del informe presenta aun solicitudes en tramite de
respuesta. Esta por definir la manera como se va a proceder para dar
cumplimiento a las consideraciones presentadas en el fallo de la Corte, en el
sentido de otorgar beneficios a los derechos potencialmente violados como son:
Tener una vida digna, el minimo vital, a la vivienda digna, al trabajo y a la
seguridad alimentaria, a un medio ambiente sano, entre otros, lo cual se traduce
en mayores compensaciones al valor presupuestado inicialmente.

Desde el andlisis de la Contratacién y teniendo en cuenta las observaciones
presentadas, se concluye que EMGESA S.A. ESP en el manejo del Proyecto
Hidroeléctrico ElI Quimbo, no aplicd en todos sus términos su Procedimiento de
Compras y Contratacion de Materiales, Equipos, Obras y Servicios, el cual no se
esta aplicando en su totalidad en las etapas de materializacion y ejecucion de las
ordenes, situacion que se observé en varios de los contratos seleccionados en la
muestra. De igual forma, se evidencian debilidades en los mecanismos de control
y seguimiento a los requisitos exigidos en las ordenes de servicio tales como la
falta de pdlizas y constitucion de las mismas en forma oportuna y paralela a la
suscripcion de los contratos, en aras de prever riesgos para la empresa.

Respecto a los informes correspondientes al seguimiento de la ejecucion y
terminaciéon de los contratos que se han suscrito con ocasién a su ejecucion,
durante las vigencias 2009 y 2014, se evidencia falta de organizacion en
documentacion, ya sea por logistica, volumen o por ubicacién de la informacion,
aspecto que dilata la valoracion de la misma en forma oportuna en cumplimiento
de los términos de la auditoria, situacion que se evidencié en especial en los
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primero afios de iniciado el proyecto al observar desorganizacion y en algunos
casos falta unos o varios documentos soporte de los contratos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Bogota, D.C., septiembre de 2014

i

e

JOSE HERMES BORDA MEJIA
Director Sector Servicios Publicos
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

EMGESA S.A. ESP, presenté a junio 30 de 2014 a través del sistema de
informacion SIVICOF, su plan de mejoramiento, el cual contiene diecisiete (17)
observaciones con las acciones de mejoramiento propuestas por la empresa,
distribuidas asi

Auditoria Modalidad Especial Vigencia 2008 las observaciones: 3.3.4.1; 3.3.4.2 y
Auditoria Modalidad Regular Vigencias 2011 y 2012 con las siguientes
observaciones: 2.4.2.1.1.; 2.4.2.2.1.; 2.4.2.2.2.; 25.1.; 25.2.,25.3.; 25.4., 255
2.5.6. y 2.5.7. Observacion que se encuentra subdividida en. 2.5.7.1; 2.5.7.2;
25.7.3,25.74y25.7.5.

De conformidad a la evaluacion realizada, se cierran las siguientes observaciones
que cumplieron las acciones correctivas propuestas por la compafiia asi:
Modalidad Auditoria Modalidad Regular Vigencias 2011 y 2012 “2.5.4, 2.5.5;
2.5.6 y 2.5.7 observacion que se encuentra subdividida en. 2.5.7.1; 2.5.7.2;
2.5.7.3.”.

Quedan abiertas las siguientes observaciones: Especial Vigencia 2008 “3.3.4.1
Predios Invadidos: por cuanto a 31 de diciembre de 2013 la empresa report6d
inicialmente 286 predios ocupados (Oficio del 8 de agosto de 2014 con radicado
00090865) y en respuesta al informe preliminar afirma quedan 6 predios
pendientes de recuperar, situacidon que genera incertidumbre, por lo tanto se
requiere que esta informacién sea debidamente validada por las diferentes areas,
con el propdsito de corroborar exactamente cuantos predios estaban invadidos a
31 de diciembre de 2013 y 3.3.4.2 por cuanto a diciembre 31 de 2013 a empresa
reporta 41 predios pendientes de legalizar, lo que indica que aun faltan acciones
tendientes a legalizar la totalidad de los predios.”

Vigencias 2011 y 2012 queda abiertas las observaciones: 2.5.1. y 2.5.2., las
cuales corresponden a hallazgos fiscales abiertos, 2.4.2.1.1 Partidas
Conciliatorias: se evidencia que a 31 de diciembre de 2013, en las conciliaciones
Bancarias quedaron partidas conciliatorias, por un total de $571.629.292,
correspondientes a transacciones que no fueron oportunamente identificadas. Lo
que indica que aun se debe continuar con el proceso de control e identificacion,
2.4.2.2.1 Castigos de Cartera Venta de Energia: Para el afio 2013 la empresa no
reporto Castigos de Cartera por venta de energia, indicando que la empresa ha

realizado las acciones pertinentes, con el proposito de eliminar las causas que
www.contraloriabogota.gov.co
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generan castigos de cartera y 2.4.2.2.2 Castigos de Cartera Prestamos de
vivienda: La empresa reporta a 31 de diciembre de 2013 que los 268 prestamos
de vivienda, se encuentran debidamente respaldos y que no efectio durante el
afio 2013 castigos de cartera por este concepto. 2.5.7.4.y 2.5.7.5., los dos (2)
contratos se encuentran en ejecucion, lo cual es necesario verificar hasta la
conclusion y liquidacion de estos cada uno de ellos, los pagos a realizar,
determinando, cada uno de los ajustes que se realizaran en las actas de entrega
parcial y/o total de las obras y/o suministros ejecutados por los contratistas.

Una vez realizado el andlisis a las acciones correctivas de acuerdo a la Resoluciéon
Reglamentaria No. 003 de enero 14 de 2014 de la Contraloria de Bogotd, la
empresa presenta el siguiente resultado:

TABLA No. 1
CALIFICACION SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
TIPO AUDITORIA CUMPLIMIENTO (Eficacia) EFECTIVIDAD DE LA
1-2-3 ACCION
1-2-3
PUNTAJE TOTAL 16 15
PROMEDIO 2,28571 2,14287
PONDERACION 40% 60%
% OBTENIDO 45,71428 64,28571
CALIFICACION ASIGNADA 110

FUENTE: PLAN DE MEJORAMIENTO EMGESA S.A. ESP — PAPEL DE TRABAJO ANEXO No. 1 — Calificacién Plan de
Mejoramiento

El cumplimiento del Plan de Mejoramiento present6 una calificacion del 55% sobre
un cien por ciento, en su eficacia y efectividad en su manejo.

2.2 EVALUACION FINACIERA
2.2.1. Generalidades

La asignacion del proyecto a EMGESA S.A. ESP se realiz6 via subastas de
energia lideradas por el Gobierno Nacional en 2008 y tiene Obligacion de Energia
Firme - OEF de 1.650 GWh/afio desde diciembre de 2014, hasta noviembre de
2034, precio asignado de US$13,998/MW, por 20 afios. Vida util estimada del
Embalse : 50 afios.

La Empresa, informa que: “Se trata del tercer proyecto de generacion de energia mas grande
dentro del plan de expansién definido por la CREG para el periodo 2014-2019, después de
Hidrosogamoso (que entrara en octubre de este afio) y de Hidroltuango, previsto para noviembre
de 2018” y se encuentra localizado al sur de departamento del Huila entre las

cordilleras Central y Oriental, sobre la cuenca del rio Magdalena, al sur del
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embalse de Betania, en jurisdiccion de los municipios de Garzon, Gigante, El
Agrado y Altamira ,se considera:

Un embalse sobre el rio Magdalena, mediante una presa de tierra localizado unos
1.300 mts., aguas arriba de la confluencia del rio Pa4ez con el rio Magdalena, en el
departamento del Huila — Colombia, con una capacidad instalada de 400 MV
(turbinas Francis, 2 x 200 MV) de potencia y una generacion media anual de 2.216
(Gwh/afo).

Las obras de aprovechamiento hidroeléctrico consiste en una presa (en el sector
encafionado denominado el Quimbo), un dique auxiliar de cierre (tendra una altura
méaxima de 66 m y un volumen de relleno aproximado de 2,9 millones de m3), un
sistema de desviacion en base a tunel, una descarga de fondo, un vertedero (para
evacuar la creciente maxima probable cuyo caudal pico se estima en 18.800
m3/s), un sistema de conduccion y una casa de maquinas a pie de presa. El
embase tendria una longitud de 55 km al nivel maximo normal de operacion (cota
720 msnm), una ancho maximo de 4 km y un ancho promedio de 1.4 km. El 4rea
de inundacién seria de 8.250 ha., y el volumen total del embalse de 3.215 hm3” y
el volumen util de almacenamiento de 1.824 hm3.

Para la desviacion temporal del rio Magdalena durante la construccion de la presa,
se plante6 un esquema ataguia — tunel, que consiste en un tanel de 10m de
diametro y longitud de 618 m, el cual es escavado en la margen derecha de rio y
una ataguia de concreto compactado incorporada a la presa, con una altura de
43m., que optimiza la longitud del tanel de desviacién, acortando al minimo el
espacio que ocuparian las obras de la presa y la longitud desviada del rio.

El proyecto requiere de la construccion de vias de acceso y sustitutivas, puentes y
campamentos. El acceso al sitio de presa se desprenderia de la via Garzén — El
Hobo — La Plata, utilizando parcialmente carreteables existentes.

El embalse inundaria algunos tramos de vias existentes y el puente de
Balseadero, por lo que seria necesaria la relocalizacion de dichos tramos. La
longitud total de vias por construir sumaria cerca de 30 km aproximadamente.

De acuerdo con la CREG, las obligaciones de esta hidroeléctrica con el sistema
interconectado Nacional (SIN) son progresivas, de tal manera que en el primer afio
llegan a 400 gigavatios hora, en el segundo a 850 giga vatios hora, en el tercero a
1.350 giga vatios hora y desde el cuarto afio pasan a 1.650 giga vatios hora.
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La fecha programada inicialmente de puesta en servicio del proyecto fue diciembre
de 2014 y la finalmente programada febrero de 2015, sin embargo los retrasos en
cada una de las actividades puede cambiar la fecha de puesta en marcha de la
hidroeléctrica.”

2.2.2. Presupuesto

“El presupuesto inicial aprobado para el proyecto hidroeléctrico el Quimbo en
Junta Directiva del 22 de septiembre de 2010, fue de 837.2 MUSD, importe en
moneda real a enero de 2010, y tipo de cambio COL 2.209/USD”, es decir
$1.849.352.71 millones, el cual se modificé en Junta Directiva extraordinaria del 13
de marzo de 2014, Acta 401 en la que se re-aprobd el presupuesto por una
inversion total de 1.093,07 MUSD, (tipo de cambio COL 2.209/USD, ($2.41
billones ), distribuido asi:

TABLA No. 2
PRESUPUESTO PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO
En MUDS
CAPITULOS Presupuesto | Modificacion Presupuesto | Variacion

Inicial Presupuestal Final % Participacion
Servicios auxiliares 4,62 (0,49) 4,13 (10,61) 0,38
Vias de Acceso y Campamentos 8,53 (1,06) 7,47 (12,43) 0,68
Presa y Obras anexas 279,04 108,11 387,15 38,74 35,42
Obra Civil de Ingenieria
Equipo Electromecanico S/E y linea 161,51 (12,84) 148,67 (7,95) 13,60
Otras Obras 21,91 (17,15) 4,76 (78,27) 0,44
Compra de terrenos 30,93 19,99 50,92 64,63 4,66
PMA Fisico 2,58 2,11 4,69 81,78 0,43
PMA Biético 28,06 44,01 72,07 156,84 6,59
PMA Social 64,44 107,60 172,04 166,98 15,74
PMA Infraestructura 47,73 39,52 87,25 82,80 7,98
Subtotal Costos directos 649,35 289,80 939,15 44,63 85,92
Ingenieria y supervision 66,97 76,84 143,81 114,74 13,16
Plan de inversién del 1% (Ley 99/1993) 5,01 (2,00) 3,01 (39,92) 0,28
Seguros 13,52 (6,42) 7,10 (47,49) 0,65
Subtotal de costos indirectos 85,50 68,42 153,92 80,02 14,08
TOTAL PROYECTO EL QUIMBO 734,85 358,22 1.093,07 48,75 100,00
Contingencias 102,30 (102,30) - (100,00)
TOTAL PROYECTO EL QUIMBO 837,15 255,92 1.093,07 30,57 100,00
Fuente: Cifras reportadas por EMGESA S.A. ESP
Incremento al presupuesto inicial 30,57 %
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2.2.2.1. Modificaciones Presupuestales

Las modificaciones presupuestales y los atrasos del proyectos, fueron justificadas
por el Gerente General en reunion de Junta Directiva del 13 de marzo de 2014,
segun acta 401, en la que indico entre otros que:

- “Al 28 de febrero de 2014 el avance fisico del proyecto es del 61% frente al 74% programado”.

- “Diferentes eventos externos como paros, bloqueos, modificaciones o actualizaciones de
especificaciones y disefios, asi como reprogramaciones de obras, han afectado el avance de
estas mismas y los programas de gestion socio ambiental, ademas aclaran que el atraso en las
fechas de entrada en operacién de la central no supone el pago de indemnizacion del estado
por parte de EMGESA S.A ESP sino que ello supone Unicamente la actualizacién de pdliza de
cumplimiento frente al regular por monto y fecha”.

- “No es necesaria la contratacion adicional del servicio de respaldo de energia en la medida que
esta ya se encuentra respaldada y que la desviacion del plazo solo implica un incremento en el
valor de cobertura de la garantia como en la prima correspondiente”.

- ‘Indica que los eventos externos mencionados anteriormente han obligado a realizar una
actualizacion presupuestal cuyos principales desvios de 255.92 con respecto al presupuesto
aprobado con contingencias, arrojan un nuevo presupuesto proyecto de USD$1.093 millones”.

Los incrementos en el presupuesto presentan :

- “Costos adicionales de la presa y obras civiles principales, mayores valores en la compra
de terrenos para embalse y obras, que arrojan una desviacion neta de USD$47 millones”.

- “Para los Planes de Control y manejo ambiental la desviacion neta es de USD$145
millones. Estas actividades contemplan las obligaciones contraidas en la licencia ambiental
del proyecto”.

- “En ingenieria y supervision se presentan desviacion neta de USD$64 millones, en razén a
subestimacion del personal de la interventora de las obras principales y especialmente de
la plantilla de la unidad de Gestion Socio Ambiental y la interventoria de las obras de
reposicion de infraestructura. Asi mismo el incremento de los costos administrativos
producto del aumento de la planta contribuye a la desviacion”.

2.2.2.2. Fuentes de Financiacion
La Junta directiva el 20 de septiembre de 2010, para financiar el proyecto autorizo:

- “Un incremento del cupo total de endeudamiento de la Compafifa en $1.150.000 millones,
hasta $3.382.000 millones”.

“Al 31 de diciembre de 2013, el saldo de capital de la deuda de la compafiia cerré en
$3.191.760 millones”.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Codigo Postal 111321
PBX 3358888

14


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

“En septiembre de 2013, la Empresa colocé los bonos del Quinto Tramo bajo su Programa de
Emision y Colocacion en el mercado de capitales local, a través de subasta holandesa llevada
a cabo en la Bolsa de Valores de Colombia por $565.000 millones, en dos series. Los
recursos de la colocacion del Quinto Tramo del Programa de bonos seran empleados para
financiar las necesidades del Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo” ($515.560 millones) y para

pre-financiar el vencimiento de bonos en febrero de 2014, por $49.440 millones”.

TABLA No. 3
EMISION QUINTO TRAMO

En millones $

Fecha Periodicidad
Codigo Emisiéon y Fecha de Plazo Monto Destinacion Tasay de Pago Amortizacion
Colocacién Vencimiento Afos Quimbo Cupén intereses
COE21CB00137 11-09-2013 11-09-2025 12 363.030 363.030 IPC+5,00% Trimestral Unica al
vencimiento
COE21CB00129 11-09-2013 11-09-2019 6 201.970 201.970 IPC+4,25% Trimestral Unica al
vencimiento
TOTAL 565.000 565.000

Fuente: Datos suministrados por la Gerencia de Planificacién y Control de EMGESA S. A.

Disponer de la linea inter empresa actual de financiacion de CODENSA en COP
por hasta 220.000 millones COP (Aprox. 100 Millones USD), para atender
necesidades de 2010.

El saldo del crédito inter compafiia con Condensa al 31 de diciembre de 2010,
fue de $135.456.46 millones, durante el afio 2013, no se realizaron
disposiciones de crédito inter compafiia con CODENSA.

Emitir bonos por un importe global de 1.150.000 millones COP (Aprox.525
Millones USD), correspondiente a la prevision de emision durante el periodo de
2010 — 2012.

Durante el periodo 2010 - 2012 la empresa realiz6 emision de bonos ordinarios
internacionales por un total de $1.146.760 millones, con destinacién para el
Proyecto “El Quimbo”, con valor nominal de $10.000 cada uno, con las

siguientes condiciones:
TABLA No. 4
EMISION CUARTO TRAMO

En millones $

Fecha Periodicidad
Codigo Emisién y Fecha de Plazo Monto Destinacién Tasay de Pago Amortizacién
Colocacion Vencimiento Quimbo Cupdén intereses
US291208AA45 25-01-2011 25-01-2021 10 736.760 646.760 8,75% Anual Unico al
vencimiento

USP3703CAA82 13-12-2012 13-12-2022 10 300.000 300.000 IPC +3,52% Trimestral
COE21CB00111 13-12-2012 13-12-2027 15 200.000 200.000 IPC+3,64% Trimestral

TOTAL 1.236.760 1.146.760

Fuente: Datos suministrados por la Gerencia de Planificacién y Control de EMGESA S. A.
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- Contratar una Linea de Crédito Bancaria comprometida por 360.000 millones
COP (aprox 165 millones USD) por un plazo de 4 afios como respaldo para la
financiacion del proyecto.

El 1° de enero de 2011, se contrataron con vigencia de 4 afios lineas
comprometidas por un total de $360.000 (bajo la modalidad de préstamo
bancario, con pagaré y carta de instrucciones como garantia, cuatro afios de
gracia a partir de la fecha de inicio y con comision del 0.15% anual sobre el
saldo no desembolsado, durante la vigencia de la linea), lineas de crédito que
no han sido utilizadas y tiene las siguientes condiciones:

- Plazos: 5, 7 0 10 afios contados a partir de la fecha de inicio
- Condiciones financieras, en caso de solicitar desembolsos:

I Plazo 5 afios: DTF + 3,35%

il. Plazo 7 afos: DTF + 3,55%

ili. Plazo 10 afos: DTF + 3,80

TABLA No. 5
CONDICIONES DE LINEA DE CREDITO DISPONIBLE

En millones $

Banco Monto Fecha inicio Fin de la Disponibilidad
Disponibilidad
Davivienda 150.000 01-01-2011 31-12-2014
Bogota 162.000 01-01-2011 31-12-2014
Santander 40.000 01-01-2011 31-12-2014

Fuente: Datos suministrados por la Gerencia de Planificacién y Control de EMGESA S. A.

- Ampliar la linea Inter empresa actual de financiacion con CODENSA hasta
650.000 millones COP (aprox. 300 millones USD) durante el periodo de
construccion de “El Quimbo”. (2010-2014).

De octubre 8 de 2012, al 13 de diciembre de 2012, la compaiiia hizo uso de la
linea inter empresa con CODENSA por $162.392.06 millones, los cuales fueron
pagados en su totalidad con la emisién de bonos del cuarto tramo por $500.000
millones.

- Realizar las coberturas de tipo de cambio necesarias para cubrir los
compromisos con los proveedores.
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Recursos Propios

El valor de los recursos propios invertidos en el proyecto desde 2008 a 2013 fue:

TABLA No. 6
USO RECURSOS PROPIOS

En millones $

Concepto / Afio 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 TOTAL
Proveedores y
contratistas 1.161,07 11.291,02 8.381,94 955,86 47,08 57,19 21.894,16
Trei
2.169,81 7.650,66 | 12.663,01 | 18.033,60 40.517,08
Gasto financiero
capitalizado 1.584,13 1.613,89 9.876,89 | 34.829,65 | 68.231,63 116.136,19
TOTAL 12.165,64
1.161,07 12.875,15 18.483,41 47.539,74 86.322,42 178.547,43

Fuente: Datos suministrados por la Gerencia de Planificacién y Control de EMGESA S. A.

Operaciones de Cobertura sobre Contratos

EMGESA S.A. ESP, teniendo en cuenta que algunos de los pagos a los
proveedores del Proyecto se pactaron en ddlares, y puesto que tanto los activos
como el retorno de la inversion en el Quimbo estaran denominados en pesos,
desde enero de 2011 se han contratado y mantenido actualizadas coberturas
financieras (forwards peso-dolar) por mas de USD$95 millones con bancos locales
e internacionales, con el fin de eliminar el riesgo de tasa de cambio, evitando que
la volatilidad del dolar no afecte la rentabilidad del Proyecto; Estos flujos cubiertos,
van hasta febrero de 2015.

2.2.2.3. Presupuesto Ejecutado

La empresa al mes de abril de 2014 reporta una ejecucién presupuestal del
59.82%, quedando pendiente el 40.18%, distribuido por actividades asi:

TABLA No. 7
PRESUPUESTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO
ABRIL DE 2014

En MUSD
% %
Pendiente pendiente | Participacio
GRAMUILEE Presupuest | Presupuesto por % de n Pendiente
o Final Ejecutado ejecutar | ejecutado | ejecutar | por ejecutar
Servicios auxiliares 4,13 3,29 0,84 79,66 20,34 0,08
Vias de Acceso y Campamentos 7,47 8,96 (1,49) 119,95 (19,95) 0,00
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%

%

Pendiente pendiente | Participacio
CRAmUILEE Presupuest | Presupuesto por % de n Pendiente
o Final Ejecutado ejecutar | ejecutado | ejecutar | por ejecutar
Presa y Obras anexas
Obra Civil de Ingenieria 387,15 282,75 104,40 73,03 26,97 9,55
Equipo Electromecéanico S/E y linea 148,67 113,03 35,64 76,03 23,97 3,26
Otras Obras 4,76 4,28 0,48 89,92 10,08 0,04
Compra de terrenos 50,92 46,28 4,64 90,89 9,11 0,42
PMA Fisico 4,69 0,33 4,36 7,04 92,96 0,40
PMA Biético 72,07 17,72 54,35 24,59 75,41 4,97
PMA Social 172,04 65,17 106,87 37,88 62,12 9,78
PMA Infraestructura 87,25 14,44 72,81 16,55 83,45 6,66
Subtotal Costos directos 939,15 556,25 382,90 59,23 40,77 35,03
Ingenieria y supervisién 143,81 91,39 52,42 63,55 36,45 4,80
Plan de inversién del 1% (Ley
99/1993) 3,01 0,01 3,00 0,33 99,67 0,27
Seguros 7,10 6,23 0,87 87,75 12,25 0,08
Subtotal de costos indirectos 153,92 97,63 56,29 63,43 36,57 5,15
TOTAL PROYECTO EL QUIMBOS 1.093,07 653,88 439,19 59,82 40,18 40,18
Contingencias
TOTAL PROYECTO EL QUIMBO 1.093,07 653,88 439,19 59,82 40,18 40,18

Fuente: Cifras reportadas por EMGESA S.A. ESP a abril 2014

AVANCE
PRESUPUESTAL

PENDIENTE DE EJECUTAR
TOTAL PRESUPUESTO

%

59,82
40,18
100,00

El item que llama la atencion es el de Ingenieria y supervision al cual le queda
pendiente por ejecutar el 4.80%, frente a otras actividades que tienen pendiente
por ejecutar mayores porcentajes, como: Presa — obras anexas y obra civil de
ingenieria con el 9,55 %, el plan de manejo ambiental con el 21.81% y equipo

electromecénico 3.26%, entre otros.

Se debe revisar a profundidad si la ingenieria y la supervisién estan en la etapa
final y a las actividades mencionadas que les falta ejecucion de mas del 5%

tendran supervision.
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2.2.2.4. Cronograma de Actividades

EMGESA S.A. ESP, presentdé un primer cronograma para el proyecto
hidroeléctrico “El Quimbo”, en el que indicé que este iniciaria en marzo de 2008 y
finalizaria el 30 de noviembre de 2014, el cual fue reprogramado quedando como

fecha de terminacion 26 de julio de 2015, con las siguientes actividades:

TABLA No. 8
RESUMEN CRONOGRAMA CONSTRUCCION REPROGRAMADO
A MAYO 31 DE 2014

Porcentaje % de retraso % Total
Actividad Fecha de Fecha de % de avance de avance a mayo 31/14 Pendiente
inicio terminacion Programado Ejecutado frente a lo por ejecutar
programado a mayo 31 de
2014

Tunel de desvio 17 enero - 11 08 marzo 12 100.00 100.00 0.00 0.00
Presa (incluye plintos, | 16 mayo - 11 06 julio 15 79.82 70.27 9.55 29.73
galerias, presa y via
sobre la presa
Vertedero 09 mayo - 11 02 nov. -. 14 99.78 83.61 16.39 16.39
Digue auxiliar 13 febrero - 11 | 30 dic. — 14 90.20 70.76 19.44 29.24
Casa de Maquinas y | 01 abril - 11 19 dic. 14 93.64 85.02 8.62 14.98
Canal de descarga de
vertedero
Suministro equipos | 1 diciembre 10 | 20 sep. 14 96.03 93.55 2.48 6.45
electromecanicos
Transporte de equipos | 28 marzo - 12 | 26 julio 14 82.64 79.78 2.86 20.20
electromecanicos
Montaje de equipos | 13 enero - 15 30 junio 15 35.85 38.36 -2.51 61.64
electromecanicos
Infraestructura y | 01 julio - 10 30 dic. 14 47.74 24.20 23.54 75.80
reasentamiento
Adecuacion del | 02 marzo-09 | 30dic. 14 44.68 38.27 6.41 61.73
embalse y terrenos

Fuente: Datos presentados por EMGESA S.A. en Julio de 2014 a la Contraloria de Bogota.

“La ejecucion de avance fisico del programa de obras civiles tiene una incidencia de 44,2% en el
porcentaje del proyecto el avance de las actividades del programa de montajes electromecanicos
tiene una incidencia de 22,4% y el avance de las actividades del programa de reposicion de
infraestructura, compra de predios y ejecucion del cumplimiento de licencia ambiental entre otros

tiene una incidencia de de 33.4% en el porcentaje del proyecto”.

Programacion de actividades finales, segun informacion presentada por EMGESA
S.A ESP XM S. A. ESP- Compafia de expertos en mercados S.A. ESP (como
Administrador Contrato de Auditoria con SEDIC S. A.):
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Inicio de llenado del embalse 31 diciembre 2014
Puesta en servicio Unidad 1 30 abrilde 2014
Puesta en servicio Unidad 2 30 junio de 2015

2.2.2.5. Retrasos en el proyecto

El informe semestral sobre el Proyecto el Quimbo (1 de abril a septiembre de
2013) presentado por la firma auditora SEDIC S.A., a XM el 28 de noviembre de
2013 (y aprobado por EMGESA) indico que:

“El proyecto tiene 175 dias de retraso con respecto a la fecha de inicio del Periodo de Vigencia de
la obligacién, determinando que la nueva fecha de entrada en operacién comercial podria ser el 25

de mayo de 2015”.

Al corte del 30 de septiembre de 2013 se refleja un avance ejecutado del 51,7%
de un programado de 92,2%, segun la curva S (curva de avance fisico) radicada
ante la Comision reguladora de energia y gas CREG, que corresponde a una
desviacion del 40,5%.

Basado en las actividades de avance relacionadas, considerando los factores
externos de orden publico por parte de las comunidades del area de influencia a
las zonas de trabajo de los tramos para la construccion de las vias sustitutivas, el
Paro Nacional Agrario que afectd directamente el normal avance en las
construccion de las obras civiles e infraestructura en la zona, se ha requerido de la
respectiva revision y reprogramacion adicional de las diferentes actividades del
cronograma y de la ruta critica del proyecto.

“De lo anterior se estimé en 82 dias el atraso en las vias sustitutivas, lo cual
desplaza el llenado del embalse para el 22 de noviembre de 2014, corriendo asi la
puesta en servicio de la central para el 25 de mayo de 2015.”

2.2.2.6. Ampliacién de Garantias

Debido al retraso total en el cronograma que presenta el proyecto El Quimbo al 30
de septiembre de 2013, el cual es de 175 dias y que ha sido reportado por la firma
auditora, EMGESA SA ESP cumple con las siguientes obligaciones:

- Ajuste de Garantias: El 11 de diciembre de 2013 de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Resolucion CREG 061 de 2007, present6
nueva Garantia Bancaria No. 07000004300401178 otorgada por Davivienda a
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favor XM S. A. ESP por Col$77.125 millones, con vigencia final 13 de diciembre
de 2014; la cual reemplazé la anterior No. 07000004300385777.

- Garantia Energia de respaldo: Para cubrir las Obligaciones de Energia Firme de
la Planta EI Quimbo en los meses de abril y mayo de 2015 en cumplimiento de
los numerales 3 y 4 del articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de 2006, Engesa

present6 a XM S. A. ESP,

oportunamente firmados, asi:

TABLA No. 9
ENERGIA DE RESPALDO

contratos y declaraciones de Respaldo

Planta generadora Energia de

Contrato Fecha inicial Fecha final Vendedor respaldo

MWh/dia
25942 01-04-2015 30-04-2014 GUAVIO ENDG-EMGESA SA 9.000.000
25943 01-04-2015 30-04-2014 PARAISO GUACA | ENDG-EMGESA SA 18.600.000
25944 01-04-2015 30-04-2014 BETANIA ENDG-EMGESA SA 8.206.000
25945 01-05-2015 31-05-2015 GUAVIO ENDG-EMGESA SA 12.089.000
25946 01-05-2015 31-05-2015 PARAISO GUACA ENDG-EMGESA SA 6.610.000
25947 01-05-2015 31-05-2015 BETANIA ENDG-EMGESA SA 1.400.000
25941 04-05-2015 29-05-2015 GECG GECELCA TEBSA TOTAL 17.024.000

S.A.

TOTAL 72.929.000

Fuente: Datos suministrados por EMGESA S.A.ESP

2.3 EVALUACION AMBIENTAL

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante resolucién
No. 0899 de mayo 15 de 2009, otorga licencia ambiental al Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo, previo otorgamiento por parte del Gobierno Nacional por intermedio de
la Unidad de Planeacién Minero Energético-UPME a través de la Subasta Publica
de Energia y que adelantara EMGESA S.A. ESP

Contra la licencia ambiental, se presentd recursos de reposicién interpuestos por
EMGESA S.A. ESP, Fundacion El Curibano y el ciudadano Alexander Lépez
Quiroz, el cual fue resuelve mediante resoluciones niumeros: 1628 de agosto 21 de
2009 vy resolucion 1814 de septiembre 17 de 2010, por las cuales se tomaron
medidas de ajustes a la licencia ambiental inicial.

Previo a la expedicion de la licencia ambiental, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante oficio 8 de enero de 2008, emiti6 concepto sobre el
proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo”, manifestando que el proyecto no afectaria la
produccion agropecuaria del departamento y la seguridad alimentaria de la regién
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e igualmente mediante Resolucion No. 321 de 1 de septiembre de 2008 proferida
por el Ministerio de Minas y Energia, se declard de utilidad publica e interés social
el area que comprende los predios necesarios para la construccion y operacion del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo y la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena — CAM en febrero de 2009, emiti6 Concepto Técnico relacionado con
el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales del Proyecto
Hidroeléctrico.

El proyecto, se encuentra localizado entre las coordenadas 1° 30’ y 2° 30’ de
latitud norte y 76° 35’ y 75° 35’ de longitud oeste, 69 km al sur de Neiva, donde se
sustrae del Area de Reserva Forestal de la Amazonia, declarada por la Ley 22 de
1959, con una superficie de 7.482,4 Ha discriminada asi: 7.400 Ha para el sitio de
embalse y obras, y 82,4 Ha para las vias sustitutivas que se contemplan como
forma de compensacion social y que se encuentran en el area de reserva forestal.

De acuerdo a las obligaciones de EMGESA S.A. ESP, en cumplimiento de la
licencia ambiental y de conformidad a la muestra de auditoria, se verificaron
documentalmente las siguientes actividades:

2.3.1. Componente Fisico

El componente fisico se refiere a las obras de infraestructura que se adelantara en
el proyecto como son: Obras principales, que comprenden, la presa de gravas con
cara de concreto, dique auxiliar de enrocado con nucleo central de arcilla, pre-
ataguia, ataguial, contra-ataguia, tinel de desviacién del rio Magdalena, vertedero
entre la presa y el dique y tunel de conduccion y casa de maquinas aguas abajo
de la presa en la margen derecha del rio Magdalena y casa de maquinas; vias
Sustitutivas y Obras de Reasentamientos.

2.3.1.1. Obras Principales

A partir del la vigencia de 2010, se iniciaron las obras civiles correspondientes al
proyecto, mediante la contratacion de la firma CONSORCIO IMPREGILO-OHL
Contrato No. CEQ-21, y comprende las obras de aprovechamiento hidroeléctrico
consisten en una presa, dique auxiliar de cierre, sistema de desviacidon
conformado por un tunel, descarga de fondo, vertedero, sistema de conduccion y
Casa de Maquinas a pie de Presa. El embalse tendra una longitud de 55 km al
nivel maximo normal de operacion (cota 720 msnm), un ancho maximo de 4 km 'y

1 Macizo de tierra impermeable, para atajar el paso del agua durante la construccion de una obra hidraulica
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un ancho promedio de 1,4 km. El area de inundaciéon sera de 8.250 ha y el
volumen total del embalse de 3.215 h m3.

El contrato presentd Acta de Inicio de 15 de diciembre del 2010, con un plazo final
de su ejecucion de 1.644 dias y fecha de terminacion 15 de junio de 2015, a 1 de
junio de 2014, el contrato presenta una avance del 78,31% sobre un programado a
la fecha de analisis del 90,61%, lo que representa una desviacion del 12,30%.

PRESA CARA DE CONCRETO

La presa construida en grava y enrocado con cara de concreto que cumple la
funcién de contencién principal para embalsar el agua, como una barrera de 151
metros de alto y 645 metros de largo en forma piramidal que permitira embalsar el
agua del rio Magdalena que se utilizara en la generacion de energia eléctrica. El
avance presenta el siguiente resultado:

El relleno Etapa Il espaldon aguas arriba, se encuentran terminados al 100% en
esta etapa conforme a las actividades del programa maestro. La Cara de
Hormigén de la Presa, en la etapa A de la cara de concreto se encuentra
Finalizada. El Plinto Margen lzquierda, se encuentra terminados los hormigones
del plinto externo, completando asi el 100% del tramo de plinto por este estribo. El
Plinto Margen Derecha, resta por ejecutar la construccion del médulo PD10-36
gue se dej6 pendiente para permitir la circulacién de vehiculos por la via industrial.

-

CARA ANTERIOR DIQUE AUXILIAR
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Referente al Dique Auxiliar, que ayudara a contener el embalse un dique auxiliar
de 66 metros de alto y 445 metros de largo en la margen derecha del rio
Magdalena. El volumen total sera aproximadamente de 3,5 millones de m3 de
material compactado. El 12 marzo 2014 se presento un deslizamiento del material
de relleno en la zona derecha del espaldon aguas abajo del dique auxiliar. Se esta
retirando el material deslizado hasta llegar a la cota de fundacion y se esta
llevando para ser utilizado en los rellenos del dique. La inestabilidad se present6
subitamente dos horas después de intensa lluvias de 90 mm totales, ocurridas el
12 de marzo de 2014, donde fluyeron caudales sobre el relleno del dique,
especialmente a lo largo de su contacto con el estribo derecho y sobre la rampa
de acceso del espaldén afectando la ladera a lo largo del carreteable de acceso al
dique por aguas abajo.

La masa inestable se desarrollo entre las cotas 678 y 630 afectando tanto el
espaldon aguas abajo del dique como la ladera de aguas abajo que conforma la
vaguada natural derecha, en una longitud total de cerca de 230 m,
correspondiendo 70 m al espaldén de agua bajo el dique, entre cotas 680 y 650, y
160 m a la ladera natural descendente sobre la cual se construyé la via de acceso,
entre cotas 650 y 630.

En la zona de falla avanzaron las excavaciones en la fundacién? para llegar hasta
la elevacion 630,0 msnm; la elevacion promedio se encuentra en la 646,0 msnm.
Ingenieria EMGESA S.A. ESP, ordendé no disponer mas los materiales que
provienen de las excavaciones en los rellenos, debido a que las caracteristicas
actuales del material excavado no cumplen las especificaciones de los rellenos.

Los rellenos avanzan sin contratiempos a un ritmo medio; se trabaja de manera
pareja y ordenada confinando la zona del nucleo y los filtros. En el estribo
izquierdo aguas arriba se presentdé un desprendimiento de material inerte que no
sirve como soporte, el cual se habia iniciado su retiro para llegar a la fundacién
aceptable para recibir los rellenos, EMGESA S.A se encuentra elaborando un
esquema para el retiro adecuado de dicha zona inestable. El porcentaje
aproximado de avance en los rellenos del dique auxiliar es de 69,39%.

2 Capacidad y caracteristicas del suelo en los que se refiere a su cohesion, friccion y resistencia de corte de
un suelo
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PRIMER PLANO VERTEDERO

El vertedero consiste en una estructura de canales abiertos con cuatro compuertas
radiales de 14 m de ancho por 18 m de alto que permiten controlar el nivel del
embalse mediante el paso controlado de agua, en caso de crecientes del rio
Magdalena o si el embalse alcanza su maxima capacidad. Tendra una capacidad
méaxima de descarga de 11.886 m3/s, un canal de aproximacion a la cota 696
msnm y un canal de descarga rectangular de 69 m de ancho y 210 m de longitud.
A junio de 2014 se tienen ejecutados 5,92 millones de metros cubicos de rellenos
compactados de la presa, de un total de 8,6 millones. En la cara de concreto
continuaron los hormigonados de las losas de arranque con un avance de 76,7% y
para las losas de la etapa A se tiene un avance de 84.4, lo que corresponde a 27
losas hormigonadas de un total de 32 losas.

CASA DE MAQUINAS VISTA EXTERIOR

Referente a los Tuneles de carga, por los cuales el agua del embalse sera
conducida hasta las unidades de generacién mediante dos tuneles de 400 m cada
uno con un didmetro de excavacion hasta de 10 m de diametro con pendientes
hasta del 17,5%. Las bocatomas de los tuneles de conduccion seran en forma de
codo y tendran rejas coladeras en forma de cubo. Para el cierre de cada
conduccién se contara con una compuerta operada por pozo vertical. El avance
del Tunel de Carga 1 con su blindaje entre Casa de Maquinas y Abs K0+128.56, el
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Tramo seccion constante, se encuentra Finalizado y se iniciaron preliminares para
ingreso de los marcos de la compuerta. Adicionalmente se iniciaron pruebas
"hammer test" para verificacion de las inyecciones de contacto inferiores.
Referente al Tunel de Carga 2, la actividad de blindaje entre Casa de Maquinas y
Abs K0+128.56 finalizo el 14 de abril y el blindaje KO+128,56 a 97,00: Durante el
periodo se realizaron reparaciones de soldaduras de los elementos del tramo 5y 6
ya instalados. Se dio liberacion para hormigonado detras de blindaje en tramo 6 y
5. Continu6 el amarre de acero de refuerzo en la transicion e inicié el perfilado de
piso en la zona de la viga umbral. Se realizaron inyecciones de contacto inferiores.

En la descarga de fondo, esta pendiente la ejecucion del portal salida que se
construira una vez finalice el montaje mecanico de las compuertas por el
contratista de los Montajes Electromecanicos en septiembre de 2014.

El informe del interventor del proyecto observa que continua la inactividad en el
pozo de compuertas N° 2, que lo convierte en la actividad mas critica del proyecto
de las obras civiles principales, ya que estd afectando el inicio del llenado del
Embalse y por consiguiente las pruebas y puesta en marcha de la Central.

CASA DE MAQUINAS VISTA INTERIOR

Referente a la casa de maquinas, la cual corresponde a la estructura donde se
ubican los equipos necesarios para convertir la energia potencial en energia
eléctrica, y tendra una casa de maquinas superficial convencional, que albergara
dos turbinas tipo Francis de eje vertical con una potencia nominal de 186,3 MW
cada una para un total de 400 MW con su respectivo generador. El avance del
edificio de control presenta un promedio de 92% por cuanto encuentra ya el
edificio de acabados.

De conformidad a la evaluacion realizada los tiempos de las obras principales
junio son las siguientes:
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TABLA No. 10
AVANCE OBRAS PRINCIPALES CONTRATO NO. CEQ-21 CONSORCIO IMPREGILO-OHL

TIPO DE OBRA AVANCE A JUNIO DE 2014
Presa 92,94%
Cara Concreto 100%
Dique Auxiliar 73,11%
Vertedero 99,11%
Canal de Descarga 61,05%
Pozos Compuerta 60,59%
Estructura de Capacion 53,61%
Casa de Maquinas 82,77%

Fuente: EMGESA S.A. ESP Informe de Interventoria a mayo de 2014

Con relacion a la fabricacion, suministro, montaje y puesta en servicio de los
equipos del Proyecto, actividad que esta a cargo del contratista Alstom Schader
Camargo, contrato CEQ-70, el cual fue suscrito 08 de febrero del 2011 con un
tiempo de ejecucion de 1.534 dias y finalizacion el 22 de abril del 2015. De
conformidad al informe del interterventor a junio de 2014 vy visita realizada al
proyecto se evidencio las siguientes actividades:

Con relacion a la instalacion de las turbinas: En la turbina uno se realizé
levantamiento de amarre de aceros al nivel 588.8 que hace parte del muro del
Generador, en la turbina dos se realiz6 amarre de acero de refuerzo al nivel 577.2,
y se realiz6 la prueba Hidrostaticas de la Camara Espiral, en la descarga de fondo
se realiz6 amarre de aceros y vaciado de concreto entre los ejes K0+219,84 al
K0+237,84.

Referente a las actividades en Vertedero, se instalaron los paneles 6 y 7 del Vano
4, Panel 6 del Vano 3 y montaje de los soportes de los cilindros de los
servomotores pila 4 y 3 pertenecientes al Vano 3. Se instal6 el Panel 1 del Vano 2
y se instal6 guia radial y ataguia del Vano 1.

Se realizé Traslado y Montaje en sitio de los transformadores 11041 & 11042 a su
respectivo Nicho en Casa de Maquinas y en la subestacion Tesalia, se realizé
labores de replanteo topografico y excavaciones para Bases entre los Ejes A4-3.

2.3.1.2. Vias Sustitutivas

Corresponden a aquellas zonas que se veran afectadas por el llenado del embalse
y quedaron contempladas en la Licencia Ambiental asi:
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Tramo |

VISTA COLUMNA TRAMO 1

Puente Barrialosa 100 m con voladizo, Puente NN1 26 m Vigas Postensadas,
Sobre la carretera Panamericana, cuyo origen se plantea a la altura del Kilometro
21 de la actual via Garzon-Neiva, pasando sobre el zanjén de La Barrialosa
bordeando la carretera por su margen derecha; desde se busca un desarrollo a
media ladera por la margen izquierda del zanjén con una a longitud de esta
variante de 2,4 km hasta el empalme con la troncal por medio de un puente de 150
m de longitud. Avance de la obra del 70%

Tramo I

Puente NN 33 m Vigas Postensadas y Puente Alfonso Sanchez 180 m Voladizos.
Se realiz6 el recorrido por la obras y se evidencio un avance del 65% EIl segundo
tramo esta comprendido, entre la inspeccién de Rio Loro y la quebrada Voltezuela;
la variante se plantea con origen aproximadamente 400 m adelante del sitio del
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puente actual sobre el rio Loro. El desarrollo de la via sera a media ladera por
terreno ondulado y montafioso casi paralelamente a la via actual y a una mayor
altura. El empalme con la troncal principal se busca hacia el K11+800 y la longitud
total de la via propuesta resulta de aproximadamente 3,5 Km.

Tramo Il

VIADUCTO VIA GARZON — AGRADO SOBRE EL RIO MAGDALENA

Construccién Viaducto entre la Garzén-Agrado que corresponde a puente sobre el
rio Magdalena, y el cual deberé estar operando previo al llenado del embalse. Esta
obra se encuentra denominada Tramo 3 El Balseadero (NN3). Las obras civiles las
realiza el contratista CONSORCIO OBRAS QUIMBO que corresponde al contrato
No. 516. El tramo de la via tiene una longitud de 4,70 kl y el Puente 1,708 m que
corresponden a voladizo, vigas postensadas y reforzadas. El avance de la obra es
de 50%, se encuentran terminadas la contraccion de todas las vigas del puente

Tramo IV
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Se efectuo visita al tramo No. 4 correspondiente a las obras sustitutivas, ubicado
en el municipio del Agrado y que corresponden a una via de 0,6kmt y un puente
denominado La Cafiada en vigas postensadas. La Obra presenta un avance del
14%
TABLA No. 11
AVANCE DE LAS OBRAS SUSTITUTIVAS

TRAMO | 70%
TRAMO I 37%
TRAMO 111 50%
TRAMO IV 14%

FUENTE: EMGESA S.A. ESP Informe de Interventoria a junio de 2014
2.3.1.3. Lagunas de la Jagua

La Licencia Ambiental en su articulo Décimo Segundo — Numeral 15 establece la

obligaciéon a EMGESA S.A. ESP: Financiar los costos de adecuacion o construccion de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales que sean afectadas con la construccion del Proyecto,
en particular la de La Jagua, aportando los estudios para buscar la mejor alternativa con el
Municipio. En el evento de que, al cambiar el sistema de tratamiento, se incrementen los costos de
funcionamiento u operacion, EMGESA S.A., asumira la diferencia de costos.

Como producto del llenado del embalse “El Quimbo”, se hace necesario relocalizar
el emisario final de aguas residuales y las lagunas de estabilizacién del centro
poblado La Jagua del Municipio de Garzén departamento del Huila, en vista que el
area de inundacién del proyecto hidroeléctrico del Quimbo afectara la
infraestructura existente.

~

SITIO DEL HALLAZGO ARQUEOLOGICO LAGUNAS DE LA JAGUA
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Esta actividad la viene realizando el contratista CONSORCIO LA JAGUA 2013
mediante el contrato No. Obras CEQ-535, que presenta fecha de inicio de obras
de 11 de noviembre de 2013

Luego de la visita efectuada a La Jagua se evidencié un notorio atraso con
relacion a otras obras sustitutivas, ya que la ruta critica del proyecto se ha venido
afectando en especial por los hallazgos arqueoldgicos y blogueos realizado por
habitantes de la zona. De conformidad al andlisis de ruta critica de evidencia un
avance de las obras en tan solo el 20% en promedio a junio de 2014.

2.3.1.4. Obras civiles Reasentamientos

EMGESA S.A. ESP, de conformidad al Componente Social, viene adelantando la
construccion de obras civiles de cuatro (4) reasentamiento colectivos los cuales
fuero visitado con el fin de verificar avance de las obras, calidad de materiales
entres otros asi:

Reasentamiento Nucleados correspondiente al contrato No. CEQ-530 suscrito con
el CONSORCIO VIG, denomino La Galda ubicado en la via al Agrado, sitio donde
se ubicara la poblacion de San José de Belén donde se dotara de 17 Viviendas, 1
escuela, 1 capilla, cancha multiple y salén comunal, este proyecto sera entregado
el 1 de diciembre de 2014

Reasentamiento Montea- Vereda Rio Loro en el Municipio de Gigante, sitio donde
se ubicara el grupo poblacional de Veracruz de Gigante, contara con un grupo de
19 viviendas, planta de tratamiento de aguas puras (PTAP) y planta de tratamiento
de aguas residuales (PTAR), capilla, cancha multiple y centro de acopio. Entrega
24 de octubre de 2014.

Posteriormente se visitd el reasentamiento Santiago y Palacio sitio donde se
reubicarda la poblacién del Balsadero Municipio de Garzon, sitio que estara dotado
de 15 Viviendas, Escuela y Jardin, PTAR, Centro de Acopio y Cancha Multiple. En
este sitio de ubica un Distrito de Riego. Esta prevista la entrega del
reasentamiento el 6 de octubre de 2014.

Se visitd el reasentamiento denominado: Llanos de la Virgen ubicado en el
Municipio de Altamira, donde se ubicara la poblacion de Escalereta municipio del
Agrado. El reasentamiento estara dotado de 42 viviendas, escuela y jardin, PTAR,
cacha de futbol, cancha multiple y centro de acopio. La fecha de entrega del
reasentamiento sera en diciembre 4 de 2014
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2.3.2. Manejo Ambiental
2.3.2.1 Componente Biotico

Con el objeto de determinar el cumplimiento en este componente contenido en la
Licencia Ambiental y que tiene como referente el restablecimiento de una franja de
vegetacion de proteccion perimetral con un ancho treinta (30) metros lineales a
partir de la cota maxima de inundacion (720 msnm), de acuerdo al programa de
manejo de cobertura vegetal y habitat, se verifico el cumplimiento del contrato No.
CEQ - 749 cuyo objeto es la revegetalizacion de la franja de proteccién del
Embalse “El Quimbo” y enriquecimiento floristico de las quebradas. La Yaguilga y
Buenavista, suscrito con la firma REFOCOSTA S.A., fecha de inicio 28 de abril de
2014 y finalizacién marzo 13 de 2015.

El alcance del contrato es la revegetalizacion de la Franja de Proteccion: 118.6 ha,
enriquecimiento floristico: 12 ha, aislamiento: 39.4 Km, mantenimiento: 528 ha y
mantenimiento de aislamiento y de proteccién contra incendios:

En la visita realizada al proyecto se evidenciéo el cumplimiento del objeto
contractual, el cual presenta el siguiente alcance de conformidad al informe del
interventor:

Enriquecimiento 12 Ha, revegetacion 118,59 Ha para un total de 13,50 Ha

2.3.2.2. Componente Arqueolégico

La Licencia ambiental contemplo que el Proyecto Hidroeléctrico ElI Quimbo, “que al
inscribirse en la region del Alto Magdalena, ofrece un gran reto a nivel arqueolégico por cuanto en
esta zona se ubican dos de las areas de importancia para la arqueologia de Colombia, y porque no
decir de Suramérica. Estas son San Agustin (Huila) y Tierradentro (Cauca), las cuales hacen parte
de la lista de la UNESCO como bienes de importancia para toda la humanidad debido a la unicidad
de los vestigios que alli se conservan.

En el area de influencia del proyecto que comprende el valle del rio Magdalena desde el rio Suaza
hasta el Paez, se identificaron 78 areas de interés arqueoldgico, las cuales albergan vestigios de
las poblaciones que ocuparon esta region en época prehispanica y comienzos de la colonia”

2.3.2.2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal — Multa por deterioro
del patrimonio arqueoldgico en la zona del proyecto hidroeléctrico “El Quimbo”™.
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EMGESA S.A.ESP, presento el Informe Prospeccion Arqueoldgica del area de
influencia del Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo”, el cual fue evaluado y aprobado
por el Grupo de Argueologia “El Quimbo” el 28 de abril de 2010, con radicado
0761 e integrado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto, el cual fue
aprobado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
identificando el &rea de interés arqueoldgico Q71, ubicado en la Vereda Domingo
Arias, municipio de Paicol en el departamento del Huila.

El Instituto Colombiano de Arqueologia e Historia - ICANH mediante Resolucion
No. 102 de 2011, dio inicio a una actuacion administrativa en contra EMGESA S.A.
ESP en aras de determinar la posible vulneracion al patrimonio arqueolégico de la
nacion, por hecho ocurridos los dias 3 al 6 de abril de 2011, la Empresa de
Construcciones MAJA de la ciudad de Cali (empresa subcontratada por el
Consorcio IMPREGILO — OHL.

EMGESA S.A. ESP, argumenta que el manejo de los hallazgos arqueoldgicos, que
tuvieron lugar los dias 3 al 6 de abril de 2011, era responsabilidad directa del
Consorcio IMPREGILO-OHL, contratista de EMGESA S.A. ESP, ya que dicho
Consorcio es el encargado de asumir la responsabilidad de a implementacion del
Plan de Manejo Arqueoldgico (PMA) y tenia la responsabilidad de identificar los
sitios con evidencia arqueoldgica antes del inicio de cualquier actividad,
informacion que en ningin momento fue suministrada por EMGESA S.A. ESP.

Sin embargo el ICANH, evidencié que el contratista dio cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 3.11.4 de la Parte 3 del contrato, en relaciéon a la
proteccion del patrimonio arqueoldgico, el cual sefiala: “(..) el contratista se obliga
a suspender actividades y reportar de inmediato al responsable ambiental de
EMGESA, sin remover los materiales hallados o ningln otro material en un area
de 100 m2 a la redonda, para que se tome de inmediato las medidas pertinentes
para su proteccidon y procede a efectuar el rescate de los hallazgos. La suspension
temporal de las actividades en los sitios de los hallazgo arqueoldgicos no implicara
Sobre costos para EMGESA...”.

Las razones del ICANH, respecto a la argumentacion referente a la zona del
hallazgo y la no consideracion de especial interés arqueoldgico de la misma, que
esgrime EMGESA S.A. ESP, sobre el no objeto de monitoreo permanente y
seguimiento de acuerdo a lo establecido en el Plan de Manejo Arqueoldgico
(PMA), dicho alegato no es justificable, puesto que, tal como se sefala, todo el
territorio nacional es considerado como area de potencias rigueza en materia de
patrimonio arqueoldgico. Asi mismo, el PMA del presente caso, denominado
“Estudio de Impacto ambiental proyecto Hidroeléctrico ElI Quimbo”. Estudio
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arqueoldgico de enero de 2008, establece en las paginas que van de la 126 a la
128 que “todas las actividades que puedan afectar el patrimonio arqueolégico
estaran sujetas a monitoreo y seguimiento”. Ademas, estipula las labores que
puedan causar impacto.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, mediante Resolucion
No 110 de agosto 9 de 2012, impone una sancidn administrativa, por los
siguientes hechos:

Por lo anterior sanciona a la empresa EMGESA S.A. ESP, por haber incurrido en
la falta establecida en el numeral 3 articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, consistente en adelantar exploraciones
0 excavaciones no autorizadas por parte del ICANH, teniendo en cuenta que la
ejecucion de la obra hidroeléctrico “El Quimbo” requeria en su totalidad
autorizacion de intervencion de acuerdo a lo establecido en el numeral 2, articulo
57 del Decreto 763 de 2009, con una multa de 200 salarios minimos legales
mensuales correspondientes a la vigencia 2012, y que corresponden a la suma de
$113.340.000, suma que fue cancelada por EMGESA S.A. ESP, el 20 de
diciembre 2012.

EMGESA S.A.ESP, mediante radicado No. 3866 de agosto 27 de 2012, instaurd
ante la decision del ICANH, “Recurso de Reposicion y si fuera procedente el de
apelacién”, sin embargo dicho recurso que fue negado mediante Resolucién No.
149 de octubre 22 de 2012 y en la cual se confirma la anterior Resolucién No. 110
de agosto 9 de 2012.

De conformidad a lo expresado anteriormente, este ente de control considera que
a pesar de incluir en la Licencia Ambiental, el compromiso de la preservacion del
patrimonio arqueolégico, EMGESA S.A.ESP, omitié por descuido del monitoreo
permanente y seguimiento en el sitio donde se encontraron los restos, y que
generd el dafio patrimonial, por tal motivo se calificarA como hallazgo
administrativo por incidencia fiscal en cuantia de $58.370.100, valor de
conformidad a la participacion accionaria del Distrito Capital en EMGESA S.A.
ESP que corresponde al 39,28%, del valor total de la multa, hecho que se tipifica
dentro de lo descrito en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 que hace referencia al
dafio patrimonial al estado.

Evaluada la respuesta dada por la administracion mediante oficio No 00091693 de
septiembre 17 de 2014, si bien es cierto EMGESA S.A. ESP, viene adelantando
gestion para la proteccion del patrimonio arqueoldgico de la region, de
conformidad a la normatividad existente y los ordenamientos del Instituto
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Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH, sin embargo se determina que el
pago realizado por la multa generada por el dafio al patrimonio arqueolégico
interpuesta por el ICANH, produjo una erogacién no prevista en el presupuesto del
proyecto, es decir se presenta como un gasto injustificado que surge del
incumplimiento de las funciones del gestor fiscal, motivo por el cual este ente de
control en su obligacion constitucional y a través de la presente auditoria, calificar
dicho gasto como un dafio al patrimonio, por tal motivo se ratifica el hallazgo fiscal.

2.4. EVALUACION SOCIAL

Aprobada la Licencia Ambiental para la construccion del Proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo — PHEQ y definidas las areas de Influencia afectadas con la construccion,
se establecieron obligaciones a cargo de EMGESA S.A. ESP3, fijando como un
primer compromiso actualizar la informacion relacionada con las personas y
familias ubicadas en esta area, a través de un censo de la poblacion afectada. Lo
anterior, con el objeto de identificar los impactos de indole social, econémica y
cultural ocasionados, con el objeto de establecer medidas de manejo para
prevenir, mitigar, corregir o compensar estos efectos, asi como los ambientales.

La licencia exigi6 a EMGESA S.A. ESP hacer una caracterizacion a la poblacion
afectada, con medidas de manejo para restituir los predios y/o la base econdémica
afectada, medidas concertadas con la comunidad a través de acuerdos. En
general, la gestion social esta dirigida a beneficiar a tres (3) grupos identificados:
Poblacién propietaria de predios, residentes no propietarios y no residentes, estos
dos (2) ultimos con actividad econémica en el area del proyecto. Igualmente, el
acto administrativo solicitaba identificar previamente todas las actividades
productivas impactadas* para ser compensadas a través de la implementacién de
diferentes medidas.

La actualizacion del censo propuso la identificacion de los grupos poblacionales
por categorias®, asi como los ingresos obtenidos con cada una de las actividades
econOmicas afectadas. Se requeria actualizar el mapa de vulnerabilidad, donde se
analizaron indicadores de desarrollo como, cobertura de salud, educacion,
ausencia de servicios publicos y ubicacion de viviendas en zonas expuestas a
peligros, densidad de ocupacion del espacio, y nivel de necesidades basicas
insatisfechas segun el Departamento de Planeacion Nacional, entre otras.

3 Compromisos definidos en la Licencia Ambiental otorgada para el PHEQ — Res. 0899 de 2009.

4 Informacion debidamente avalada por las autoridades municipales, la defensoria del pueblo y las
comunidades afectadas.

5 Actividades como areneros, paleros, mayordomos, Jornaleros, transportadores, arrendatarios de

predios, pescadores artesanales y piscicultores entre otros.
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Adicionalmente para la fase de obras preliminares y construccion, solicité la
identificacion de los impactos directos sobre la poblacion ocasionada por ruido,
desplazamiento de vehiculos y presion migratoria, por citar algunos, con las
correspondientes medidas de manejo.

De otra parte, una vez definidos los sitios de reasentamiento para la poblacion
afectada por desplazamiento involuntario, la compafiia debia identificar los
impactos ocasionados a la poblacion receptora, y presentar las medidas
pertinentes para el manejo de los mismos, mediante la articulacién de programas y
proyectos previstos para la poblacion reasentada, con su debida formulacion.

Estas acciones, actividades y demas andlisis y estudios de la poblacion afectada
por la construccion de la PHEQ, fue presentado por parte de EMGESA S.A. ESP
en un Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA)®.

2.4.1 Avance compromisos adquiridos por EMGESA S.A. ESP con la aprobacién
de la Licencia Ambiental:

La compafiia establecié un Plan de Gestion Social - PGS, documento en el cual
guedaron contemplados los programas y proyectos a desarrollar durante las
etapas de obras preliminares, construccién, operacion y cierre de la misma’.

EMGESA S.A. ESP con sustento en el reconocimiento ejecutivo que declaré la
zona del proyecto como area de utilidad publica, procedi6 a integrar una comision
tripartita para adelantar el avalGo de tierras e inmuebles a adquirir, conformada por
un representante de EMGESA, uno por parte de los propietarios de los predios
afectados y uno del Instituto Geografico "Agustin Codazzi" - IGAC.

Esta comisién se encargd de elaborar el manual de precios unitarios de los
predios afectados con el PHEQ® donde quedaron establecidos los valores
unitarios que sirvieron de base para liquidar los inventarios de los bienes
afectados con la obra. Esta comisién igualmente determiné los avallos
comerciales de los predios y ha tenido bajo su responsabilidad la de dirimir los
conflictos presentados en este proceso de gestion predial.

6 Informe presentado por la Compafiia en marzo de 2010 a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA

7 Manejo y ejecucion adelantado a través de la Unidad de Gestién Socio Ambiental para la
ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

8 Resolucion No. 18 0480 del 23 de marzo de 2010, aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.
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Adicionalmente, EMGESA S.A. ESP propuso unos programas de gestion social
para ser implementados con ocasion del PHEQ, los cuales se relacionan a
continuacion:

Programa de informacion y participacion

Programa de reasentamiento de poblacion

Programa de reposicion de infraestructura fisica

Programa de empleo temporal y suministro de servicios durante la

construccion del Proyecto

Programa de Fomento de la actividad piscicola en el embalse

e Programa de fortalecimiento institucional

e Programa de salubridad y saneamiento basico para trabajadores vinculados
al Proyecto

e Programa de traslado y restauracion del patrimonio cultural

e Programa de arqueologia preventiva

e Programa de seguimiento a la prestacion de los servicios sociales en el
area aledana al embalse

¢ Programa de educacién ambiental

e Programa de restitucion de empleo de atencibn a los pescadores
artesanales localizados entre Puerto Seco y La Jagua

¢ Plan de Gestion Social durante la etapa de operacion

e Programa de salubridad y saneamiento basico para la comunidad del area

de influencia del Proyecto

Con el objeto de examinar el proceso de planificacion y gestion adelantada por
parte de la compafiia respecto a la administracién y ejecucién de los programas
implementados en el PHEQ, se revisaron las actividades y acciones adelantadas
por EMGESA S.A. ESP para dos (2) de los programas ejecutados, con el objeto
de establecer el nivel de avance de los mismos: Programa de Informacion,
Promocion y Divulgacién y el Programa de reasentamiento de poblacién.

2.4.1.1 Programa de Informacion, Promocion y Divulgacion:

La compafiia establecié canales y espacios de informacion dirigida a la poblacién
objetivo, que incluyo la atencion de peticiones, quejas y reclamaciones — PQRs
relativas al desarrollo del proyecto, para lo cual fueron creadas dos (2) Oficinas
principales de atenci6on®. Entre otras actividades, fueron divulgadas a la

9 Una en el Municipio de Garzén y una segunda en el Municipio de Gigante.
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comunidad y autoridades locales y municipales, las diferentes politicas,
estratégicas y actividades relativas a los proyectos de desarrollo econdémico
previstos para ser desarrollados en el PHEQ.

Las acciones se programaron para ser desarrolladas durante la fase de obras
preliminares, asi como en los cuatro (4) afios de la fase de construccion del PHEQ
y los dos (2) afos correspondientes a la fase de operacion. Como parte de este
proceso, EMGESA S.A. ESP ha realizado dos (2) censos socioecondmicos, con
los siguientes resultados:

Primer Censo inicial 2009 — 2010:

Su elaboracion se realiz6 visitando uno a uno los predios que conforman el area
de Influencia del proyecto y no mediante solicitudes radicadas, razon por la cual el
namero de personas censadas inicialmente correspondio a 1.937 personas.

Con los registros que aport6 el primer censo, EMGESA S.A. ESP ha adquirido un
total de 1.245 predios, de los cuales 1.027 se encuentran con opcion de compra
aceptada (765 escriturados y 262 por legalizar). Con lo anterior se establece que
218 predios se encuentran aun en proceso de adquisicion'®. De estos Ultimos la
compafia en su gran mayoria adelanta procesos de expropiacion, dado que los
afectados no estan de acuerdo con la medida de compensacion, otros presentan
problemas de titulos, demandas por procesos de sucesion, entre otras situaciones.

Es oportuno sefialar que en los casos en que se lleva a cabo procesos de
expropiacion, pertenencia o de otra naturaleza, la compafiia solicita la entrega
anticipada del predio, para lo cual EMGESA S.A. ESP debera consignar el valor
del avalto catastral mas un 50%, con lo que se permite obtener la entrega
anticipada del inmueble y se continua con el proceso entre las partes hasta su
terminaciontt.

De otra parte, en cuanto a las personas afectadas con la obra del PHEQ,
clasificadas como residentes no propietarios (361) y no residentes (1.576), que
presentaban actividad econémica en el area del proyecto, EMGESA S.A. ESP ha
compensado en dinero!? a 1.538 personas de los seis (6) municipios afectados,

10 De acuerdo con informacion de la responsable de gestion predial, a la fecha se estaba llevando a
cabo el proceso de negociacion de otros tres (3) predios, quedando pendientes 215.

11 Procedimiento que establece el art. 457 del CPC — Ley 1564 de 2012.

12 Para el pago de compensaciones en dinero, se establecio tres (3) categorias: Para ingresos
comprobados de hasta (1) SMLV - $25 millones; para ingresos comprobados entre uno (1) y dos

(2) SMLV — 32 millones y para ingresos comprobados mayores a dos (2) SMLV - $45 millones.
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guedando pendiente beneficiar al 21% del total, es decir a 399 personas, como se
relaciona en la siguiente tabla.

TABLA No 12

RELACION AFECTADOS PENDIENTES DE RECIBIR
COMPENSACION EN DINERO DE ACUERDO AL RESULTADO
PRIMER CENSO ELABORADO POR EMGESA PHEQ

Municipios No. % Partic. No. % Personas
Afectados Personas Personas Pendientes
Afectadas Pendientes
Agrado 629 32% 92 15%b6
Altamira 116 6% 105 91%0
Garzon 542 28% 67 12%
Gigante 606 31% 106 17%
Paicol 29 2% 19 66%0
Tesalia 15 1% 10 67%

Total 1.937 100%0 399 21%

Fuente: EMGESA S.A. ESP. Primer Censo afectados PHEQ

De las 399 personas pendientes de recibir la compensacion, 246 se encuentran en
proceso de formacion o capacitacién, 74 no han iniciado capacitacion, 12 estan
pendientes de hacer la entrega fisica de su predio y los restantes 67 no han
firmado el acta de compensacion. Se observa que el municipio de Altamira es el
gue presenta mayor porcentaje de personas sin recibir su compensacion.

Modalidad poblacién no residente con actividad econémica

1,‘ ~ \\:u

55 s - \
Registro Fotogréfico: Visita realizada al predio ubicado en el casco urbano de Gigante (beneficiado
procedente del la Vereda la Cafiada como vendedor de leche en cantina). La compensacion por
afectacion econdmica en dinero esta compuesta por $42.millones, recursos con el cual adquirio la
parcela y construy6 la vivienda. EMGESA S.A. ESP hace acompafiamiento al proyecto productivo.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

39


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Segundo Censo Sentencia T-135 del 13 de marzo de 2013:

En relacidon con este proceso aun no se conocen los resultados, sélo hasta el
pasado 5 de julio culminé la primera fase, con 13.624 personas inscritas'®. Debe
advertirse sin embargo que la empresa se encuentra dispuesta a recibir solicitudes
adicionales de inscripcion hasta que finalice el plazo estipulado por la Honorable
Corte Constitucional, por los canales que tiene habilitados. En estas circunstancias
solo a partir de la fecha recién mencionada se inicié el proceso de valoracion y
analisis de la informacién y de los documentos soportes entregados para sustentar
las reclamaciones o solicitudes.

Es importante destacar la diferencia comparativa presentada entre el nimero de
personas registradas como resultado del primer censo socioecondmico de la
poblacion objetivo de 1.937 personas, frente a las 13.624 inscritas en el segundo
censo, a quienes no se ha definido por parte de EMGESA S.A. ESP, la manera
como se va a proceder para dar cumplimiento a las consideraciones presentadas
en el fallo de la Corte, en el sentido de otorgar beneficios a los derechos
potencialmente violados como son: A tener una vida digna, al minimo vital, a la
vivienda digna, al trabajo y a la seguridad alimentaria, a un medio ambiente sano,
entre otros, lo cual se traduce en mayores compensaciones al valor
presupuestado inicialmente.

Gestidn PQRs: Con corte a 31 de agosto de 2014 la compaifiia recibié un total de
24.760 solicitudes y/o reclamaciones, de las cuales se han atendido el 95%, como
se observa en la siguiente tabla.

TABLA No. 13
ESTADO ACTUAL GESTION PQRS EMGESA S.A. - ESP DEL PHEQ
ARo No. PORs. Recibidas No. PORs. % POQRs. Atendidas
Atendidas
2011 o954 954 100%0
2012 6.262 6.262 100%0
2013 11.567 11.458 99%0
2014 5.977 4.731
Corte a 31-08-14 79%
Consolidado 24.760 23.405 95%0

Fuente: EMGESA— Informe Oficina PQR con corte a 31 de agosto de 2014

Gestién y avance en el cumplimiento de las metas propuestas programa de
informacion, promocion y divulgacion:

13 Censo realizado en el periodo del 6 de mayo de 2014 y el 5 de julio de 2014, de acuerdo con informacion

suministrada por responsable del area de PQRs — PHEQ.
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TABLA No. 14
CUMPLIMIENTO Y AVANCE DE METAS FiSICAS PROGRAMA DE “INFORMACION, PROMOCION Y DIVULGACION”
Nivel de
No. Meta Avance Indicadores de Gestién
Fisico
Dos (2) Oficinas principales de Atenciéon a la Comunidad ubicadas, unaj Numero de oficinas de atencion a I3
1 en la cabecera municipal de Gigante y una en la cabecera municipal de 100% comunidad implementadas / Numero de
Garzén. oficinas de atencién a la comunidad
establecidas
Tres (3) listados de actores sociales actualizados, uno (1) NUmero de listado de actores sociales
2 correspondiente al area puntual del Proyecto, uno (1) correspondiente al 80% realizados / Nimero de listado de actores
area local del Proyecto y uno (1) correspondiente al area regional. sociales requeridos
100% de las inquietudes y reclamos que presente la comunidad resueltos| NUumero de inquietudes y reclamos
y/o tramitados, dando respuesta en un plazo maximo 10 dias habiles tramitados y respondidos en 10 dias
3 |después de solicitados. Para ello se dard respuesta escrita a todas Y| 53.71% habiles / Numero de inquietudes Yy}
cada una de las inquietudes y reclamos presentados. reclamos radicados
60% de las personas convocadas a diferentes eventos del Proyecto NUumero de personas asistentes 3|
4 |Jvinculados y participando en forma activa en los programas y proyectos 77% eventos / Numero de personas
del PMA. convocadas a los eventos
Utilizar el 100% de los canales establecidos con la comunidad para| Mecanismos de comunicacion utilizados /|
ofrecer y recibir informacién relacionada con el Proyecto. Mecanismos de comunicacion|
5 100% ) .
establecidos con la comunidad
Divulgacién de la politica de empleo a través de un mecanismo de amplia| Mecanismos de amplia difusion|
6 |difusion. 100% empleados / Mecanismos de amplia
difusion establecidos

Fuente: EMGESA S.A. ESP - Gerencia de Planeacién y Control con corte a 30 de agosto de 2014

De acuerdo con los registros anteriores, respecto a la tercera meta, se observa
una baja ejecucion en cuanto a la solucion de las peticiones quejas Yy
reclamaciones, en el término fijado de diez (10) dias habiles de haber sido
radicadas, estableciendo que no se cumpli6 de manera efectiva con el plazo
previsto para el tramite de 6.324 solicitudes y/o reclamaciones, lo que corresponde
a un 46% del total.

2.4.1.2 Programa de reasentamiento de poblacion

Pretende el restablecimiento de la calidad de vida de las familias objeto de
reubicacién por efecto de la construccion del PHEQ. Adicionalmente busca brindar
apoyo a las familias en la preparacion para el traslado y su reasentamiento de tal
manera que se produzcan los menores perjuicios posibles y se contribuya a
mejorar, o por lo menos a restablecer, los ingresos y los niveles de vida de las
familias que seran reubicadas. La compafia debe brindar acompafiamiento a las
familias reasentadas con la aplicacion de los proyectos de desarrollo econémico,
restablecimiento del tejido social, atencion a la poblacion vulnerable vy
saneamiento basico.

El area de aplicacion del programa se ubica en la zona del embalse, conformada
por 17 veredas y el centro poblado La Jagua, ubicados en jurisdiccion de los
municipios de Altamira, El Agrado, Gigante y Garzén, del departamento del Huila 'y
la vereda Domingo Arias Bajo, del municipio de Paicol. De acuerdo al censo, la
poblacion a beneficiar asciende a 1.489, conformada por 369 familias, de las
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cuales 300 son propietarias 0 poseedoras de las viviendas y las restantes 69
presentan afectacion de sus empleos y su vivienda, razén por la cual hacen parte
del programa de generacion de empleo que promueve el proyecto.

La ejecucion del programa estd previsto para ocho (8) afios, segun el
cronograma, inicié en el 2011 con las actividades de consulta, concertacion y
adquisicion de predios; durante los tres (3) afios siguientes de construccion del
PHEQ, esta previsto tener listos los nuevos asentamientos para permitir el traslado
de las familias afectadas; en el dltimo afio de construccion de la obra y en los dos
(2) primeros afios de la etapa de operacion, se prevé la consolidacion del
reasentamiento.

El programa comprende cuatro fases: Planificacion, transicion, desarrollo
econdémico y social, seguimiento y evaluacion de los nuevos asentamientos.

Avance del Programa:

Primera fase: Se adelantaron actividades y estudios previos!4, disefios de la
infraestructura y se procedi6 a comprar los predios de conformidad con los
estudios de viabilidad. Esta fase se programo para ser ejecutada en dos (2) afos.

Segunda fase: Al momento de la evaluacion y visita administratival®, la Compafiia
se encuentra en esta etapa, comprende la construccion de la infraestructura de
servicios publicos, viviendas, equipamiento comunitario, adecuacion de tierras y
montaje de los procesos relacionados con el restablecimiento de las actividades
productivas. El término de ejecucion no puede sobrepasar la fecha en que se
realice el llenado del embalse.

Tercera Fase: Comprende el empoderamiento y consolidacion de las familias en
los aspectos sociales, econdmicos y culturales en su nuevo lugar de residencia,
actividades que se llevaran a cabo cuando culmine la etapa anterior. La duracion
de esta etapa es variable, se estima entre seis (6) meses y tres (3) afos, para
poder obtener el desarrollo economico de las familias, en términos de
productividad, generacién de empleo e ingresos.

14 Estudio de titulos, levantamiento topografico, avalio de los predios y el estudio de impacto
ambiental entre otros.
15 La visita al PHEQ se realizo por parte de la Contraloria de Bogota entre el 11 al 15 de agosto de 2014.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

42


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuarta Fase: Corresponde al seguimiento y evaluacion de las actividades, las que
se extenderdn durante un afio, después de la fecha en que la familia y la
Compalfiia hayan acordado la finalizacion de la tercera fase.

De otra parte, fueron consideradas tres alternativas de manejo: Reasentamiento
individual, reasentamiento colectivo y negociacion directa.

Reasentamiento individual: La reposiciéon del predio estd acompafado de los
proyectos de desarrollo econdémico, reconstruccion de la infraestructura y
acompafiamiento y asesorias. Se establecié que se han trasladado 17 familias a la
parcela asignada, donde se esta adelantando los procesos de implementacion del
Plan de Produccién Agropecuaria (PPA) y se brinda apoyo técnico y econémico
para que la familia restituya un ingreso minimo de 2 SMMLV.

En desarrollo de esta alternativa, dos (2) de las familias estan a la espera de
entrega de vivienda y cinco (5) mas se encuentran pendientes de la definicion del
plan de produccién agropecuaria - PPA. Es de sefalar que los ingresos totales
obtenidos con la ejecucion de este plan, con corte al 14 de mayo de 2014 son de
$153.286.865.

Visita Reasentamiento individual

g

Registro Fotografico: Casa tip 2 — Destinada a Luis Fernando Sanchez, predio ubicado en la
vereda “La Guandinosa” (Beneficiado procedente del Municipio de Gigante). La compensacion
comprende, capacitacion, parcela de 5 ha, vivienda, acompafiamiento técnico y monitoreo.

Reasentamiento Colectivo: Busca restablecer los centros poblados afectados,
aportando los servicios sociales e infraestructura, con la restitucion de las
actividades econémicas productivas y la recuperacion del tejido social y cultural de
las comunidades. Se pretende dotar a las familias con los equipamientos similares
a los que mantenia la poblacion en su sitio de origen.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

43


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Se visitaron los cuatro (4) reasentamientos colectivos que se encuentran en
proceso de ejecucidon de obras, que en promedio presentan un avance del
30,2%16, de acuerdo con la visita se prevé su entrega al finalizar el afio 2014 y/o
comienzos de 20157,

Reasentamiento “Llanos de la Virgen”: Ubicado en el Municipio de Altamira, donde
se traslada la poblacion de Escalereta Municipio del Agrado. El reasentamiento
estara dotado de 42 Viviendas (56 familias), Escuela y Jardin, PTAR, Cacha de
Fatbol, Cancha Multiple y Centro de Acopio. El plan de produccion agropecuaria
establecido es de $2.401.372.433, a través de actividades agricolas y ganaderia.
Se establecié un avance de obra del 19.3%, con corte a 30 de julio de 2014.

Obras en Reasentamiento Llanos de la Virgen

Registro Fotografico: Presentacion areas externas de las viviendas.

Reasentamiento “Santiago y Palacio": Ubicado en la Vereda Jagualito del
Municipio de Garzon, familias provenientes de la poblacion del Balsadero
Municipio de Garzon. Estara dotado de 15 viviendas (24 familias), escuela y jardin,
PTAR, centro de acopio y cancha mdultiple. En este sitio de ubica un distrito de
riego. El plan de produccién agropecuaria establecido es de $833.924.204, a
través de actividades agricolas. Se establecié un avance de obra del 55.3%, con
corte a 30 de julio de 2014.

16 Nivel de avance de la construccion de los reasentamientos colectivos establecidos en vista
administrativa con corte a 30 de julio de 2014.

17 La entrega de la obra estaba programada para el 02 de diciembre de 2014, sin embargo, el
tiempo fue ampliado hasta el 12 de enero, a consecuencia del hallazgos arqueoldgicos, paro

agrario y paro de los pescadores, entre otros, argumentos dados por la Compafiia.
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Obras en Reasentamiento Santiago y Palacio

Registro Fotografico: Presentacidn externa de las viviendas y avance de la construccion del distrito
de riego.

Reasentamiento “Montea”. Ubicado en la Vereda Rioloro del Municipio de Gigante,
el cual reubic6 la poblacion de Veracruz del Municipio de Gigante, dicho
asentamiento tendra: 19 viviendas (25 familias), PTAR, capilla, cancha mdltiple y
centro de acopio. ElI plan de producciébn agropecuaria establecido es de
$875.000.000, a través de actividades agricolas, piscicolas y ganaderia. Se
establecio un avance de obra del 29.5%, con corte a 30 de julio de 2014.

Obras en Reasentamiento Montea

Registro Fotografico: Presentacién casa modelo y parte interior de la obra de una de las viviendas.

Reasentamiento “La Galda”: Ubicado en la via al Agrado, sitio donde se ubicara la
poblacién proveniente de San José de Belén el cual se dotara de 16 viviendas (17
familias), escuela, capilla, cancha multiple y salén comunal. No tiene definido aun
el plan de produccién agropecuaria - PPA. Se establecido un avance de de obra
del 16.45%, con corte a 30 de julio de 2014.
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Obras en Reasentamiento La Galda

-
T
R RER

Registro Fotografico: Presentacién del desarrollo de la construcciéon de viviendas y zonas de
equipamientos comunitarios.

Negociacion directa: Comprende la compra del predio, y un proceso de
acompafiamiento y asesoria legal y social a las familias que opten por esta
alternativa, siempre y cuando las familias lo permitan y su traslado se realice en
jurisdiccion de los municipios de Agrado, Altamira, Gigante, Garzon, y Paicol.

Como se menciond anteriormente, de un total de 1.245 predios registrados en el
primer censo, 765 se adquirieron por la modalidad de compra directa, por un valor
predial consolidado de $155.349.256.278, los que fueron negociados por la suma
de $176.700.904,597, estableciendo que el pago de compensaciones ascendié a
$21.351.648.319, mediante la aplicacion del Manual de Precios Unitarios.

Gestidn y avance en el cumplimiento de las metas propuestas:

Teniendo en cuanta que al 100% de la poblacién instalada en los nuevos
asentamientos EMGESA S.A. ESP debe garantizarles un nivel de calidad de vida
igual o mejor al que tenian antes, en un periodo de ocho (8) afios, luego de
iniciado el programa, a continuacion se presenta el nivel de avance de las metas
implementadas para tal fin, como se registra en la siguiente tabla.

TABLA No. 15

CUMPLIMIENTO Y AVANCE DE METAS FISICAS PROGRAMA DE “REASENTAMIENTO DE POBLACION”

Nivel de

No. Meta Avance Indicadores de Gestiéon
Eisico

1 Cobertura de los servicios publicos domiciliarios que existan (100% de| Ndamerfo de familias reasentadas /]
las viviendas). 18% Numero de familias que cuentan con

servicios publicos en sus viviendas
= |Agua potable para uso domestico (1009 de las viviendas). Numerfo de familias reasentadas /|
189% Namero de familias que cuentan con

agua potable

3 |Cobertura y calidad de los servicios sociales offecidos en el nuevo sitio Numerfo de familias reasentadas /|

de reasentamiento (educacién y salud) (100% de las familias). 189 Namero de familias que tienen acceso a
servicios de salud y educacion.

2 |El 10096 de los nifios en edad escolar tengan acceso a un centro) Numerfic de familias reasentadas con
educativo. 189 hijos de edad escolar / Numero de
familias con nifios en edad escolar que
acceden a servicios educativos.
S |Dotacion de 1a  infraestructura  productiva _necesaria  para el % anual de areas para la produccion
restablecimiento de las actividades productivas (100% de los predios). 1296 agropecuaria dotadas con infraestructural
y aguas para riego.
6 |Nivel de ingresos igual o superior al nivel al que presentaban en l1a 9% de familias reasentadas con iNngresos
situacion sin Proyecto. En ningln caso el nivel de ingreso familiar podra| 6% restablecidos.

ser inferior a dos salarios minimos legales vigentes.
Fuente: EMGESA S.A. ESP - Gerencia de Planeacion y Control con corte a 30 de agosto de 2014
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Es de sefalar que el cumplimiento de la mayoria de las metas fisicas del presente
programa, esta supeditado a la terminacién y entrega de las obras que permitan la
conformacion integral de los reasentamientos colectivos, lo cual incluye el traslado
de las familias beneficiadas. La Compafia se encuentra desarrollando las
actividades que comprende la construccion de la infraestructura de servicios
publicos, viviendas, equipamientos comunitarios, adecuacion de tierras y
construccion de los distritos de riego. En la visita realizada a los reasentamientos
colectivos, se establecié un avance de obra en promedio del 30.2%, con corte a
30 de julio de 2014, ubicando su nivel de desarrollo dentro de la fase dos (2) de
las cuatro definidas para este programa.

La ejecucion y terminacion de las actividades de la etapa dos (2) necesariamente
deben estar culminadas previo al momento en que se determine el llenado del
embalse, para poder hacer el traslado de las familias. Posteriormente las
actividades de las fases tres (3) y cuatro (4) podran ejecutarse, como la
implementacion de los procesos relacionados con el restablecimiento de las
actividades productivas, definidas en los planes de produccion agropecuaria y de
comercializacion.

Se observa que el avance que presentan estas metas, esta soportada en mayor
proporcién con la constitucion y desarrollo de los reasentamientos individuales,
gue como se dijo, se encuentran en su mayoria en la fase cuatro (4), debido a que
por esta modalidad se han trasladado 17 familias a la parcela asignada y estan
adelantando actividades de producciéon Agropecuaria y generando ingresos
familiares, no obstante otras familias estan pendientes de consolidar integralmente
su nucleo social y desarrollo productivo. Los reasentamientos colectivos, ademas
de la culminacién de las obras relacionadas con la construccién de las viviendas y
eguipamientos comunitarios, esta pendiente llevar a cabo la construccion de los
distritos de riego, adecuacion de tierras para implementar los planes productivos
agropecuarios y lo pertinente a las obras de urbanismo y paisajismo requeridas,
entre otros.

2.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

EMGESA S.A. ESP, en desarrollo del Proyecto Hidroeléctrica El Quimbo ha
suscrito a junio de 2014 ocho (8) contratos principales (mayor cuantia) por valor de
$874.207.628.472 distribuidos asi: Seis contratos de obras por valor de
$716.149.430.237, uno de servicios por $54.584.628.472 y uno de suministros por
valor de $203.589.456.725. Con relaciébn a los contratos secundarios (menor
cuantia) de conformidad a la relacion reportada por la empresa, se suscribieron un
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total de cuatro cientos cincuenta y tres (453) contratos secundarios de los cuales
algunos presentan modificaciones y adendas para un total setecientas setenta y
tres (773) transacciones por valor de $552.318.173.743, para un total de
cuatrocientos sesenta y un contratos (461) por valor de $1426.525.802.215.
Igualmente la empresa con cargo al presupuesto del proyecto suscribié un total de
siete (7) fiducias mercantiles por valor de $6.261.260.887.

La muestra de auditoria se determind de conformidad a los lineamientos
establecidos en el procedimiento memorando de asignacién establecido en la
Resolucién Reglamentaria No. 055 de 2013.

Del universo de contratacion suscrita se tomaran cinco (5) contratos principales
(Mayor Cuantia) por valor de $323.780.387.633 que representa el 94,23%
respecto al universo de mayor cuantia y treinta y cuatro (34) contratos secundarios
(Menor Cuantia) por valor de $63.578.531.149 que representa el 11,51% con
relacion al universo de esta modalidad y dos (2) contratos de Fiducia Mercantil por
valor de $3.661.676.347 que representa al 58,48% del universo de Fiducias
Mercantiles.

EMGESA S.A. ESP, cuenta con politicas de Contratacion, a través de su “Manual
de Compra y Contratacion de Materiales, Equipos, Obras y Servicios”, Codigo de
identificacion P0O.012 - Modificacion 06 - Caracter Aprovisionamientos la cual
establece los contratos, de acuerdo con las normas de este Estatuto, el Codigo
Civil y el Codigo de Comercio, asi como por las disposiciones especiales que les
sean aplicables por la naturaleza de la actividad de la Empresa.

Evaluado el 100% de la muestra de auditoria se evidenciaron las siguientes
observaciones, relacionadas especialmente por incumplimiento de normas
internas, clausulas contractuales, polizas de garantia, asi:

2.5.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal Contrato CEQ-540-Consorcio
Interventoria Reasentamientos .CIR:

Contrato suscrito el 22 octubre de 2013, con el Consorcio Interventoria
Reasentamientos - CIR, por valor de $7.588.494.721 incluido IVA, con un plazo de

Catorce (14) meses calendario, con el objeto de: “Por medio del presente contrato, el
CONTRATISTA, se compromete a la ejecucion de un plan regional de ordenamiento ambiental y
territorial, reestructuracion y ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los Municipios del
area de influencia directa del proyecto hidroeléctrico el Quimbo y ordenamiento de la ronda de
proteccion del embalse.”
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EMGESA S.A. ESP cancel6 a la firma Consorcio Interventoria Reasentamientos —
CIR la suma de 75.884.947, por concepto de dafio emergente $48.048.855 y lucro
cesante $27.836.092, como reconocimiento por los dafios y perjuicios directos
ocasionados al contratista, por la terminacion anticipada del contrato de manera
unilateral por parte de EMGESA S.A. ESP. Frente a esta decision la compafia

aduce lo siguiente: “EMGESA hizo un anélisis de costos frente al contrato CEQ-540, y llego a la
conclusién que era mas beneficioso desde el punto de vista econdmico, en consecuencia
consider6 que con su propio personal e incluso complementandolo con personal por obra o plazos
fijos, se pudiesen desarrollar estas mismas actividades, razén por la cual y en concordancia con la
clausula Vigésima "Terminacion Unilateral del Contrato”, procedid6 a declarar la terminacién
anticipada del contrato.”

Es evidente la falta de planeacién, pues la razén esgrimida para la terminacion
unilateral de contrato, demuestra que no se requeria un contrato para estas
actividades sino una eficiente organizacion de su personal para el desarrollo de lo
contemplado en la minuta.

Por lo anterior, se determina un dafio al patrimonio publico por $75.884.947 donde
el valor que corresponde al distrito en su participacion accionaria por medio de
EEB S.A ESP en EMGESA S.A. ESP es del 39,28% calculado en $29.807.607,
hecho que se tipifica dentro de lo descrito en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
En el mismo sentido, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, define
los principios de la funcion administrativa.

Analizados los argumentos presentados por la administracion, no se acepta la
respuesta, teniendo en cuenta que los estudios y analisis a los que hace
referencia la compafiia, en donde sefiala un ahorro estimado de $COL
1.223.661.621 ($USD 553.944), con personal directo, no se elabor6
oportunamente, con anterioridad al proceso precontractual y previo a la firma del
contrato, proceder que le habria permitido tomar la opcibn mas conveniente,
omision que le significd efectuar un pago por perjuicios causados al contratista.
Por lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

2.5.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal - CONTRATO CEQ 355 -
INGETEC INGENIERIA &DISENOS S.A.

Segun el informe de adjudicacion EMGESA realizé Proceso de licitacion CEQ-355
del 14 de mayo de 2011 (fecha de invitacién) al 21 de mayo de 2011 (fecha
entrega informe Evaluacidon economica), para la contratacion de los servicios de
“Regulacion — Monitoreo y Seguimiento Arqueoldgico del Proyecto Hidroeléctrico
Del Quimbo”.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

49


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

21 dias antes de obtener el resultado de la evaluacion Economica de la
convocatoria del proceso de licitacion CEQ 355, se suscribi6 el 1 de mayo de 2011
Acta de Inicio del Contrato CEQ 355 con la firma INGETEC Ingenieria & Disefio
S.A., indicando que: ElI Objeto del contrato corresponde al suministro de:
“Regulacion — Monitoreo y Seguimiento Arqueoldgico del Proyecto Hidroeléctrico
Del Quimbo’; y que el plazo del contrato seria de 20 meses, contados a partir de la
fecha de suscripcion de este documento.

El 14 de junio de 2011, mes y medio después de firmada el acta de inicio (1 mayo
de 2011), suscribe La Orden de Entrega No. 7500041319 (este documentos solo
tiene la firma del proveedor), por valor de $22.629.875 mas IVA $3.620.779, para
un total de $26.250.654, citandose como fecha de entrega el 1 de septiembre de
2011.

e En desarrollo del contrato EMGESA S. A. ESP, aprobé tres modificaciones, asi:

TABLA No.16
MODIFICACIONES CONTRATO
Descripcion Fecha Plazo Valor en $
Suscripcion Fecha terminacion

Acta de inicio 1 mayo 2011
Valor inicial Orden de Entrega No. 14 junio 2011 31 de diciembre de 26.250.654
750004131- CEQ 355 2012
Madificacion No. 1 27 octubre 2012 Fecha de entrega 31-12- 933.329.700
Contrato Cerrado (ZEC) 6900000462 2012
Madificaciéon No. 2 10 marzo 2013 31 oct. 2013 978.005.476
Modificacion No. 3, legaliza actividades Octubre 2013 310ctubre 2013 1.633.144.534
ya realizadas en meses anteriores de .
marzo a abril 2013.
Valor Acumulado del Contrato 3.570.730.364

Fuente: Datos tomados del documento Modificacién No. 3 al Contrato CEQ-355 Octubre 2013.

Es de resaltar que EMGESA S.A suscribi6é con el contratista la Modificacién No. 3,
pese a que como se indica en el informe de supervisién correspondiente al mes de

abril de 2013, “El Area Juridica del proyecto determiné que no se puede continuar realizando
Adendas a este contrato, por lo tanto no se autorizé una ampliacion que se estaba gestionando por
valor de $1.244.090.116 mas IVA el cual contemplaba el aumento de personal sin aumento de

plazo. Por lo tanto se realizara un nuevo contrato”, €l subrayado es nuestro.

Respecto a la modificacion No. 3 se pudo evidenciar que:

-El 1 octubre de 2013, un mes antes de finalizar el plazo establecido en la
modificaciébn 2, las partes suscriben la adenda y/o Modificacibn No. 3,
adicionando el contrato CEQ 355 en $1.633.144.534, (no modifica el plazo de
ejecucion, es decir este seguiria siendo hasta el 31 de octubre de 2013, ni la

forma de pago, seguiria siendo por mes vencido).
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En esta modificacion el numeral: Segundo: Objeto y Alcances, quedo asi:

“a) La ampliacion del servicio de arqueologia contempla la incorporacion de 16 arqueélogos, 8 de
los cuales se vincularan para el periodo comprendido entre marzo y octubre del presente afio, los
ocho restantes seran incorporados por un periodo de tres meses comprendidos entre abril y junio
del 2013 e igualmente los cuatro ayudantes se contrataran por un periodo de tres meses. Esto
obedeciendo a las necesidades de la obra en cuanto a la prospeccién y monitoreo arqueol6gico o
de las areas de explotacion de materiales a intervenir’.

“En la proyeccion realizada a inicios de marzo del 2013 se habia contemplado la incorporacion de 8
arquedlogos, pero debido al alto potencial arqueolégico presente en las zonas de explotacién 14,
142, 21 principalmente y a la necesidad de priorizacion de liberacion de estas zonas para proceder
con la explotacion de materiales necesarios para la construccién de la presa hubo necesidad de
incrementar este numero a 16, los cuales hacen parte de la presente”.

e El gestor en sus informes mensuales indica como “Control de personal del
contratista de Obra”, que el personal utilizado fue:

TABLA No.17
MANO DE OBRA CONTRATISTA
Mes MANO DE OBRA MANO DE OBRA NO TOTAL MES
CALIFICADA CALIFICADA
Abril 2013 10 8 18
Mayo 2013 22 8 30
Junio 2013 20 15 35
Julio 2013 19 28 47
Agosto 2013 22 27 49
Septiembre 2013 26 28 54
Octubre 2013 24 29 53

Fuente: Datos tomados de los informes mensuales presentados por el gestor.
El gestor del contrato dejo constancia en los informes mensuales que:

“Se llevo a cabo la revisidn de los soportes de nédmina, el pago de seguridad
social y parafiscales del contrato CEQ 3557, para el pago de las facturas abril,
junio, julio, agosto y septiembre de 2013 (para el mes de mayo de 2013, el
contratista no presentd estos soportes).

En el informe del mes de octubre de 2013 el gestor dejo constancia que: “Se
realiz6 auditoria de obligaciones laborales de los meses de enero a
septiembre de 2013” y que: “Se hizo entrega de la totalidad de los soportes de
nomina, pago de seguridad social y parafiscales, certificado de RF-RL”, entre
otros. (Pagina 15 numeral 3.7 del informe del gestor del mes de octubre de
2013).
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e EIl contratista presentd 22 facturas por un total de $3.570.719.288, las
cuales EMGESA S.A ESP pago sin ningun requerimiento adicional, sin
embargo a la fecha (11 meses después de terminado el contrato) no se ha
liquidado el contrato, argumentando la empresa que no ha recibido la
totalidad de los documentos laborales por parte del contratista y que son
necesarios para llevar a cabo este proceso.

TABLA No.18
RELACION DE FACTURAS CONTRATISTA
Fecha de radicacion Fecha Factura | No. Factura Factura sin IVA IVA Total facturado Concepto
3.078.206.284 492.513.004 3.570.719.288

15.07.2011 14.07.2011 1121 19.508.514 3.121.362 22.629.876

15.07.2011 14.07.2011 1121 3.121.361 499.418 3.620.779

13.12.2012 12.12.2012 1737 622.181.434 99.549.029 721.730.463

17.01.2013 17.01.2013 1805 81.610.636 13.057.702 94.668.338

17.01.2013 17.01.2013 1806 86.281.569 13.805.051 100.086.620

17.04.2013 16.04.2013 1898 101.571.649 16.251.464 117.823.113

17.04.2013 16.04.2013 1899 105.714.656 16.914.345 122.629.001

17.05.2013 17.05.2013 1932 110.630.987 17.700.958 128.331.945

20.09.2013 20.09.2013 2077 266.155.953 42.584.952 308.740.905 16 Arquedlogos
Adicionales

20.09.2013 20.09.2013 2078 94.971.826 15.195.492 110.167.318

20.09.2013 20.09.2013 2079 94.208.813 15.073.410 109.282.223

21.11.2013 20.11.2013 2140 92.523.326 14.803.732 107.327.058

21.11.2013 20.11.2013 2142 142.649.296 22.823.887 165.473.183 16 Arquedlogos
Adicionales.

21.11.2013 20.11.2013 2144 170.624.138 27.299.862 197.924.000 16 Arquedlogos
Adicionales.

21.11.2013 20.11.2013 2146 88.490.430 14.158.469 102.648.899

21.11.2013 20.11.2013 2147 154.656.314 24.745.010 179.401.324 16 Arquedlogos
Adicionales.

21.11.2013 20.11.2013 2148 87.609.071 14.017.451 101.626.522

21.11.2013 20.11.2013 2149 176.285.693 28.205.711 204.491.404 16 Arquedlogos
Adicionales.

18.12.2013 18.12.2013 2221 87.687.286 14.029.966 101.717.252

18.12.2013 18.12.2013 2222 217.809.659 34.849.545 252.659.204 16 Arquedlogos
Adicionales.

20.12.2013 19.12.2013 2230 85.742.822 13.718.852 99.461.674

11.02.2014 10.02.2014 2.273 188.170.851 30.107.336 218.278.187 16 Arquedlogos
Adicionales.

Fuente: Datos suministrados por EMGESA S. A. ESP

De acuerdo a la presentacién de las facturas, el costo de los 16 arqueologos
adicionales de marzo a octubre de 2013 fue de $1.526.968.207 y fueron
facturados y cobrados entre el 20 de septiembre de 2013 y el 11 de febrero de
2014 (la mayoria de ellas tiene fecha de expedicion después de terminado el
contrato) y frente al valor de la Modificacibn No.3 por $1.633.144.534, presenta
una diferencia de $106.176.327.

EMGESA con la suscripcion de la Modificacion No. 3 el 1 de octubre de 2013, por
$1.633.144.534 legalizé actividades que el contratista realiz6 (meses antes a la
suscripcion de esta modificacion) sin su previa aprobacion y supervision y sin
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tener en cuenta la recomendacion de la oficina juridica que le indico que no era
procedente realizar mas modificaciones al contrato y que debida realizarse un
nuevo contrato.

Lo anterior indica que EMGESA S.A no cumplioé lo normado en los articulos 3y 6
de la Ley 610 de 2000 y del articulo 209 de la Constitucion Nacional.

Ni aplicé de manera adecuada lo normado en su Manual de Compras en:

El numeral 5.5.1.1 “Planificacién de Compras: El objetivo de la planificacién es garantizar el
conocimiento anticipado de las necesidades de productos, obras y servicios de cada negocio y
posibilitar la optimizacion de los procesos de compra mediante la agrupacion de volimenes,
consiguiendo realizar el suministro a tiempo, con calidad y al mejor precio posible.”

En el numeral “5.2.3.2 Compra y contratacion de productos, obras y servicios: Ampliaciones de
Contrato: Las ampliaciones en valor a los Contratos pueden estar originadas por incrementos en el
alcance o por nuevos conceptos a incluir. En ambos casos, deberan tener debidamente aprobada
la correspondiente partida presupuestaria y su adjudicacion ha de ser tramitada y autorizada a
través de una ampliacién de la SDP - solicitud disponibilidad presupuestal) original.

Para llevar a cabo una ampliacion, se deberd comunicar a Aprovisionamientos dicha necesidad en
el momento en que se tenga conocimiento de ella, de forma que pueda negociar con el proveedor
las condiciones econ6micas de la ampliacién antes de realizarla o recibir del proveedor oferta
sobre la ampliacion rigiéndose ésta en todo lo demas por la oferta original de ser aceptada. Una
vez acordadas dichas condiciones o aceptada la oferta se procedera a ampliar el contrato o emitir
la orden de compra y se informara a los 6rganos de decision correspondientes. En caso contrario
se procedera a una nueva Licitacion/Peticion de Ofertas con la participacién de Proveedores
alternativos.

La empresa no realizé oportunamente las modificaciones al contrato CEQ 355, ni
efectud los analisis respectivos a la solicitud de adicion de 16 arquedlogos que le
hizo el contratista, ni tuvo en cuenta las recomendaciones del area Juridica en el
mes de abril de 2013 en el que indicdé que debia realizar un nuevo contrato y que
no debia hacerse mas modificaciones al CEQ 355.

El hecho que el contratista no haya exigido la realizacién de las modificaciones al
contrato y que EMGESA no lo hubiera hecho en forma oportuna, ocasioné que el
contratista presentara las facturas legalizando las actividades varios meses
después de realizadas las labores y que EMGESA las pagara después de
terminado el contrato, sin dar oportunidad de andlisis y comparaciones, toda vez
que el supervisor mensualmente ya habia emitido los respectivos informes.
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EMGESA legalizé y canceldo $1.633.144.534 por actividades realizadas por el
contratista sin la debida supervision y la oportuna autorizacion y sobre las cuales
a la fecha no tiene completa certeza que hayan sido efectivamente realizadas por
el contratista, porque pese a que en los informes mensuales se indica que cumplid
con el pago de obligaciones laborales, a la fecha no ha podido llevar a cabo la
liquidacién del contrato porque el contratista no efectuado la entrega total de los
soportes que evidencien el cumplimiento de estas obligaciones.

Por lo anterior esté pago se califica como Hallazgo Administrativo con incidencia
fiscal, por $641.499.173 que corresponde al 39.28% de $1.633.144.534
equivalente a la participacion accionaria del Distrito por medio de EEB S.A ESP en
EMGESA S.A. ESP., violando el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

No se acepta la respuesta dada por la empresa al informe preliminar, al indicar

que: “Es importante aclarar que el concepto del area juridica, no era posible implementarlo de
manera inmediata como pareciera entenderse del reporte de la Autoridad de Control, ya que dada
la dindmica de las obras civiles del Proyecto y las condiciones del Contrato CEQ-21 “Construccion
de Obras Civiles Principales”, éstas no pueden paralizarse, de lo contrario se generarian grandes
perjuicios™ porque el concepto juridico durante la ejecucion del contrato no fe tenido
en cuenta y se realizé la Modificacion No. 3 por $1.633.144.534 con el objeto

entre otros de: “a) La ampliacion del servicio de arqueologia contempla la incorporacion de 16
arqueodlogos, 8 de los cuales se vincularan para el periodo comprendido entre marzo y octubre del
presente afio, los ocho restantes serdn incorporados por un periodo de tres meses comprendidos
entre abril y junio del 2013 e igualmente los cuatro ayudantes se contrataran por un periodo de tres
meses. Esto obedeciendo a las necesidades de la obra en cuanto a la prospeccion y monitoreo
arqueologico o de las areas de explotacion de materiales a intervenir”.

“En la proyeccion realizada a inicios de marzo del 2013 se habia contemplado la incorporacion de 8
arqueodlogos, pero debido al alto potencial arqueoldgico presente en las zonas de explotacion 14,
142, 21 principalmente y a la necesidad de priorizacién de liberaciéon de estas zonas para proceder
con la explotacion de materiales necesarios para la construccién de la presa hubo necesidad de
incrementar este numero a 16, los cuales hacen parte de la presente”.

Lo anterior indica que la empresa legalizé el 1 de octubre de 2013, actividades que
el contratista ya habia realizado, sin el cumplimiento oportuno de los requisitos
legales, como lo es la adicion al contrato y el concepto juridico. Por lo
anteriormente se ratifica el Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal.
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2.5.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal - Contrato No.74 —Orden de
Entrega N0.7500024102

Contrato suscrito el 12 de noviembre de 2009, cuyo objeto es el “Analisis de
informacion sobre predios adquiridos por los Municipios y el Departamento del
Huila, servicios de personal asociados al sistema ARCGIS” por valor de
$122.738.358 incluido IVA, con el contratista INGETEC Ingenieria y Disefios S.A.
Representante Legal, Juan José Marifio Palacio. De la evaluacién y andlisis a lo
reportado por la compafia EMGESA de esta orden, no se observé el producto y/o
registro del desarrollo de la actividad contractual de la misma.

Con el fin de verificar la realizacion de las obligaciones contractuales pactadas que
justificaron el pago al contratista, se solicitd mediante oficios numeros 210200-
EMGESA-07 de junio 20 de 2014 y 210200-EMGESA-15 de Julio 16 de 2014,
remitir los productos entregados que son la evidencia de la gestion contractual,
conforme al objeto acordado, en el entendido, en que el producto esta
representado en antecedentes, informes o registros, documentos escritos o en
medio magnético que respaldan lo ejecutado con ocasion a la orden de servicio
firmada.

EMGESA S.A.ESP, dio respuesta con oficio radicado numero 00085828 el 16 de
julio de 2014, informando el estado de cada contrato, advirtiendo que en esta
orden de servicio no se realizaron informes ni por el contratista ni del gestor. Sin
embargo, se insistié por parte del equipo auditor en establecer la evidencia, y se
reiterd6 nuevamente la solicitud de la informacion mediante oficio No0.210200-
EMGESA-19 de julio 31 de 2014.

Ante lo cual, la administracion EMGESA envia las fichas prediales objeto de
verificacion y hojas de tiempo del personal que adelantaria el trabajo, asi como,
una relacion de actividades desarrolladas por el contratista, sin embargo, la
realizacion de dicho analisis no se logréo evidenciar ni fisica, ni en forma
magnética, es decir, el desarrollo del trabajo adelantado, objeto del contrato no se
remitié al grupo auditor.

En este orden de ideas, no se evidencié el registro y/o producto de la labor
contratada teniendo en cuenta que pese a las reiteradas solicitudes de la
informacion, no se establecio la existencia del producto o insumo final, por lo tanto,
el no contar con la evidencia del andlisis elaborado dentro del plazo establecido,
por la suma de $122.738.358 origina un dafio fiscal al patrimonio publico, donde
el valor que corresponde al distrito en su participacion accionaria por medio de
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EEB S.A ESP en EMGESA S.A. ESP es del 39,28% equivalente a $48.211.627 de
la orden de servicio numero 7500024102, referenciada como contrato 74.

Sobre el particular el articulo 209 de la Constitucién Politica en concordancia con
lo previsto sobre la moralidad administrativa para la guardia y custodia de los
dineros publicos en su porcentaje de participacion. Situaciones que se tipifican
dentro de lo descrito en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 que hace referencia
al dafio patrimonial al estado, en asocio con el articulo 3 de la citada norma,
referente al tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias.

Una vez evaluada la respuesta, la misma no se acepta, toda vez que, segun
explicacion dada por la administracién, son insumos que hacen parte de la base
de datos de la compafia y es informacién confidencial de EMEGSA S.A. ESP,
situacion por la cual no fue posible verificar si el contratista cumplié con las
obligaciones contractuales, por ende, no se evidencio el analisis elaborado segun
el objeto pactado.

2.5.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal - Contrato No.83 Orden de
Entrega No0.7500025514

Suscrito el 14 de diciembre de 2009, su objeto es: “Asesoria legal en temas ambientales
que se requieren para viabilizar el Proyecto el Quimbo” por valor de $99.999.999 incluido
IVA, con el contratista HOLGUIN NEIRA & POMBO ABOGADOS LTDA., fecha de
emision diciembre 14 de 2009, acta inicio enero 1 de 2010, plazo de ejecucion un
afo hasta el 31 de diciembre de 2010. Una vez evaluada la informacion remitida
por la empresa, se observa que, en la misma no se reporta evidencia del producto
entregado por el contratista en su oportunidad. No obstante se solicita mediante
oficios numeros 210200-EMGESA-07 de junio 20 de 2014 y 210200-EMGESA-15
de Julio 16 de 2014, y se reitera la solicitud de tal informacion mediante oficio
N0.210200-EMGESA-19 de julio 31 de 2014. La compafia da respuesta segun
oficio radicado nimero 00085828 del 16 de julio de 2014, en la cual se encuentra
la siguiente informacién en medio magnética:

1.- “Se remite un concepto sobre licencia de construccion y licencia ambiental de fecha
febrero 3 de 2009.

2.- Remite el recurso de reposicion contra la Resolucién 0899 del 15 de mayo de 2009 (en
adelante la “Resolucién”) — Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo” (el “Proyecto”) /
Expediente No. 4090 de fecha 26 de mayo de 2009

3.- Andlisis Juridico Preliminar Resolucién 1628 del 21 de agosto de 2009, de fecha 2 de
septiembre de 2009
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4.- Andlisis Juridico - Argumentos demanda Resoluciones 899 y 1628 de 2009 /
Documento de Trabajo para Discusion, de fecha 21 de septiembre de 2009

5.- Resumen analisis Juridico - Argumentos demanda Resoluciones 899y 1628 de 2009 /
Documento de Trabajo para Discusion.- de fecha 18 de octubre de 2009

6.- Factura de venta de diciembre de 2008

7.- Toda la informacion remitida mediante el CD tiene fecha del afio 2009

8.- Se remite el correo de la Propuesta de prestacion de servicios de fecha 23 de octubre
de 2009 con el siguiente: OBJETO: Brindar la prestacion de los servicios profesionales,
aplicando los conocimientos, principios y técnicas de la disciplina juridica para la asesoria
frente a las actuaciones que en desarrollo de su objeto social le corresponda adelantar
a la Empresa EMGESA S.A. E S.P. en materia ambiental’.

“PRODUCTOS:

Escritos donde se establezcan de manera clara los argumentos juridicos requeridos por la
Empresa EMGESA S.A. E.S.P. en relacion con la actuacion respectiva.

Escritos donde conste el analisis juridico de los temas ambientales requeridos por la
Empresa EMGESA S.A. E.S.P.

Asistencia a las dependencias estatales y a las reuniones que la Empresa EMGESA
S.A. E.S.P. estime convenientes”.

Como se observa en la anterior informacion, estas actividades no tienen relacién con la
fecha de iniciacion y ejecucion del contrato que fue el dia 1 de enero de 2010, con un
plazo hasta el 31 de diciembre de 2010, hecho que demuestra, que esas actividades no
se realizaron con ocasion a la ejecucion de la presente orden de servicio numero
7500025514, por ende, no son el producto final y/o evidencia de las obligaciones a cargo
del contratista.

Es asi, que no se evidencia la realizacion de la labor contratada teniendo en cuenta que
pese a las reiteradas solicitudes, no se verifico la existencia del producto final ni como,
cuando, en donde se desarroll6 la actividad conforme a la fecha de firma de la orden y el
plazo de ejecucion de la misma, el no contar con la evidencia o registro de la labor
ejecutada dentro del término establecido, constituye un dafio fiscal al patrimonio de la
Compafila EMGESA S.A. E.S.P., por $99.999.999 correspondiente al porcentaje de
participacion que tiene el Distrito que es del 39.28%, participacion accionaria por medio
de EEB S.A ESP en EMGESA S.A. ESP del valor total de la orden de servicio nimero
7500025514, referenciada como contrato 83, en la suma de $39.279.999.

Sobre el particular el articulo 209 de la Constitucion Politica en concordancia con
lo previsto sobre la moralidad administrativa para la guardia y custodia de los
dineros publicos en su porcentaje de participacion. Situaciones que se tipifican
dentro de lo descrito en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 que hace referencia
al dafio patrimonial al estado, en asocio con el articulo 3 de la citada norma,
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referente al tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias.

No se acepta la respuesta dada por la administracion, toda vez que, si bien es
cierto la firma de Abogados Holguin Neira & Pombo Abogados Ltda., presenta
conceptos y atiende las diferentes actividades de asesoria en la compaiia,
también lo es que, el término de este contrato comprende desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2010 y los documentos que la compafiia EM GESA
considera como entregables por el contratista en desarrollo de las actividades
propias del objeto contratado y que describe en su respuesta, no corresponden a
la fecha de ejecucidén del mismo, son conceptos emitidos en la anterior vigencia,
Osea de 2009, por ende, no se evidencia el producto o insumos entregados por el
contratista en cumplimiento de este contrato 83.

2.5.5 Contrato No.111 Orden de Compra de Servicio N0.4700157018

Evaluada la respuesta dada por EMGESA S.A. ESP, se acepta los argumentos y
documentos presentados, por tal motivo se retira la observacion — hallazgo
administrativo con incidencia fiscal.

2.5.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal Contrato N0.119 Orden de
Compra de Servicios N0.4700151287

Contrato suscrito el 21 de enero de 2009, con el objeto de: “Realizar la profundizacion del
estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo. Lo cual incluye
adicionalmente las actividades de acercamiento con la comunidad y la elaboracion de los
esquemas iniciales de vivienda y servicios comunitarios asociados al programa de

reasentamiento.”, por valor de $488.876.724 incluido IVA, con el contratista
INGETEC Ingenieria y Disefios S.A. Representante Legal, Juan José Marifio
Palacio, fecha se suscripcion enero 21 de 2009, plazo para la ejecucion del
servicio es hasta el 2 de febrero de 2009. Analizada la informacién reportada por la
administracién Proyecto el Quimbo, no se evidencia el producto, insumo o actividad
desarrollada por el contratista en cumplimiento del objeto contractual.

En aras de verificar la gestion de las obligaciones contractuales pactadas que
justificaron el pago al contratista, se solicitd mediante oficios numeros 210200-
EMGESA-07 de junio 20 de 2014 y 210200-EMGESA-15 de Julio 16 de 2014,
remitir los productos entregados, antecedentes o informes, documentos escritos o
en medio magnético que respaldan la realizacibn de la Profundizacion vy/
modificacion del Estudio de Impacto Ambiental exigido mediante el contrato u
orden de servicionimero4700151287, se reiter6 la solicitud de informacién
mediante oficio N0.210200-EMGESA-19 de julio 31 de 2014.
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A los requerimientos del ente de control, la compafiia remite informacion
relacionada con el Estudio de Impacto Ambiental realizado por la firma INGETEC
Ingenieria y Disefio S.A., de fecha octubre de 2008 producto de una oferta
mercantil de marzo de 2007. Asi mismo presenta un plan de seguimiento y
monitoreo de fecha marzo de 2008 y no remite la profundizacion realizada al
Estudio de Impacto Ambiental, objeto de la presente orden de servicio
correspondiente al afio 2009.

Segun lo descrito, no se evidenciod la labor contratada, a pesar de las reiteradas
solicitudes de la informacién, no se verificé la existencia del producto final y/o
como se ejecutd el contrato, cuando y en donde se realizé la actividad contractual,
ni registré escrito o en medio magnético que lo respalde, toda vez que, el no
contar con la evidencia de la labor ejecutada dentro del plazo establecido,
constituye un dafio fiscal al patrimonio de EMGESA S.A. E.S.P., por valor de
$488.876.724, de los cuales el porcentaje de participacion del Distrito es del
39.28%, por $ 192.030.777 de la orden de servicio niumero 4700151287, contrato
119.

Por los hechos antes referenciados, este ente de control considera que es una
situacién irregular el no contar con un registro escrito o en medio magnético del
producto final o antecedentes de las actividades desarrolladas, conceptos exigidos
al contratista con ocasién a la ejecucién de las obligaciones contractuales,
informes o insumos que debieron ser objeto de estudio y beneficio para el area
que los requirid, por ende, por haber sido recibidos a satisfaccién para justificar el
pago a los contratistas, se deduce que éstos deben reposar de forma cronolégica
en los archivos de la dependencia que los solicitdé en su oportunidad, pues no hay
evidencia de que se hayan pactado estas 6rdenes de servicio verbalmente.

En este orden de ideas, tales circunstancias conllevan a determinar que hubo
negligencia por parte de la persona encargada por la compafia EMGESA para
dirigir y coordinar el seguimiento a estos contratos u Ordenes de servicio,
observando que no se remitio el registro de las labores encomendadas de acuerdo
con los requerimientos y condiciones establecidas en las justificaciones previos a
la emisibn de los documentos, por lo tanto, al parecer la actuacion del
responsable de este proceso no satisfizo las necesidades de interés de la
compainiia, olvidando los principios de eficiencia, eficacia y postulado de moralidad
administrativa.

Sobre el particular el articulo 209 de la Constitucion Politica en concordancia con
lo previsto sobre la moralidad administrativa para la guardia y custodia de los
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dineros publicos en su porcentaje de participacion. Situaciones que se tipifican
dentro de lo descrito en el articulo 6 de la ley 610de 2000 que hace referencia
al dafio patrimonial al estado, en asocio con el articulo 3 de la citada norma,
referente al trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias.

No se acepta la respuesta dada, en razébn a que, como bien lo admite la
administracion Emgesa S.A. ESP, la version del Estudio de Impacto Ambiental
corresponde a marzo y octubre de 2008, en tal sentido, el citado estudio, se
obtuvo en la vigencia anterior, diferente a la fecha de suscripcion del contrato 119
qgue fue en enero 21 de 2009 para ser ejecutado hasta el 2 de febrero de 2009, lo
que no evidencia el registro, producto o insumo fisico ni magnético del
cumplimiento de la actividad contractual de la orden citada.

2.5.7. Hallazgo Administrativo - Contrato CEQ-338 de 2011.

Contratos suscrito el 29 de agosto de 2011 con la firma Consultores para el
Desarrollo Institucional S.A.S. CODEIN S.A.S., mediante el cual el contratista se
compromete a la ejecucion de un plan regional de ordenamiento ambiental y
territorial, reestructuracion y ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los
Municipios del area de influencia directa del proyecto hidroeléctrico el Quimbo y
ordenamiento de la ronda de proteccién del embalse.

El contrato presenta acta de inicio del 29 de agosto de 2011 con un plazo de
ejecucion de siete (7) meses a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio,
por un valor inicial estimado en $1.149.599.636 con IVA incluido. El contrato
presenté siete (7) modificaciones que determiné un valor final de $2.464.833.573
con IVA incluido, con ampliacién del plazo hasta el 10 de septiembre de 2014. Es
de sefalar que el plazo de finalizacién del contrato estaba fijado para el 29 de
marzo de 2012.

Revisada la poéliza de seguros N0.1967514 se estableci6 que la misma fue
expedida el 11 de noviembre de 2011, con la compafia LIBERTY SEGUROS S.A,
con lo cual se evidencia incumplimiento con lo pactado en el acapite 9 del contrato
CEQ — 338 de 2011, referente a las “GARANTIAS”, en el cual quedo establecido lo
siguiente: “El CONTRATISTA constituira a su costa las garantias de que trata el CONTRATO de
conformidad con el Acuerdo Marco de seguros del CONTRATANTE que constaran en certificados

de aplicacion por los montos y vigencias que se detallan mas adelante. Dichos certificados seran
entregados para aprobacion del CONTRATANTE dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a

la suscripcion del presente contrato. “ (El subrayado es nuestro)
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La Compafiia en respuesta a comunicacion No. 210200 - EMGESA-21 del 1 de

agosto de 2014, aduce lo siguiente: “Efectivamente las pélizas se emiten posterior al
contrato, ya que era requisito de la compafiia aseguradora que esté estuviese firmado. La fecha de
amparo se hizo con retroactividad a solicitud de EMGESA ya que el contratista habia dado inicio a
actividades administrativas previas las actividades propias de campo.”

Se evidencia falta de control y seguimiento de parte de EMGESA S.A. ESP para
requerir al contratista exigiendo las garantias que amparan la calidad de los
servicios prestados asi como su cumplimiento desde su inicio hasta la terminacion
de la orden de compra y/o servicio. Es de sefialar, que la compafia en los
lineamientos establecidos en su procedimiento interno de compras no tiene
implementado un procedimiento, en cuanto a la oportunidad en la suscripcion de
las polizas y/o garantias, riesgo que afectan la gestibn contractual al generar
posibles perjuicios econémicos y/o deficiencias técnicas.

Evaluada la respuesta, la administracion acepté la observacion y se compromete a
implementar las acciones necesarias para subsanar las debilidades formuladas,
las que haran parte del plan de mejoramiento.

2.5.8. Hallazgo Administrativo - Contrato CEQ-21 Construccion Obras Civiles
Principales- Falla Dique Auxiliar

El contrato suscrito con la firma Consorcio Impregilo-OHL y cuyo objeto es la
Construccién de las Obras Civiles Principales del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, presento fecha de inicio de diciembre 15 de 2010 con un plazo original
de ejecucion: 1.541 dias y fecha original de terminacion del Contrato: 05 de marzo
del 2015 y mediante el Mediante el Addendum 5, se modificé el plazo de
ejecucion del Contrato de la siguiente forma: plazo final de Ejecucion: 1.644 dias y
fecha de Terminacion del Contrato: 15 de junio de 2015

Las obras de aprovechamiento hidroeléctrico consisten en una presa, un dique
auxiliar de cierre, un sistema de desviacion conformado por un tunel, una
descarga de fondo, un vertedero, un sistema de conduccién y una casa de
magquinas a pie de presa

El 12 marzo de 2014 se presenté un deslizamiento del material de relleno en la
zona derecha del espalddn aguas abajo del dique auxiliar. Se esta retirando el
material deslizado hasta llegar a la cota de fundacion y se esta llevando para ser
utilizado en los rellenos del dique.
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La inestabilidad se present6 subitamente dos horas después de intensa lluvias de
90 mm totales, ocurridas el 12 de marzo de 2014, donde fluyeron caudales sobre
el relleno del dique, especialmente a lo largo de su contacto con el estribo derecho
y sobre la rampa de acceso del espaldon afectando la ladera a lo largo del
carreteable de acceso al dique por aguas abajo.

La masa inestable se desarrollo entre las cotas 678 y 630 afectando tanto el
espaldén aguas abajo del dique como la ladera de aguas abajo que conforma la
vaguada natural derecha, en una longitud total de cerca de 230 m,
correspondiendo 70 m al espalddn de agua bajo el dique, entre cotas 680 y 650, y
160 m a la ladera natural descendente sobre la cual se construyo la via de acceso,
entre cotas 650 y 630.

La empresa y el contratista Impregilo-OHL, ha realizado exploraciones de campo
para identificar el mecanismo real de la inestabilidad y luego plantear la solucion
mas conveniente de estabilizacion como son:

e Remover toda la masa inestable y fundacién y al mismo tiempo identificar todo
el rango de inestabilidad para reducir el mecanismo real de la falla.

e Ejecucion de nueve perforaciones en los periodo entre el 11 de abril y el 12 de
mayo de 2014, como recobro ubicadas dentro del area de fundacion del
espaldén y aguas abajo en el area de fundacién del relleno adicional
estabilizador previsto.

e Ejecucién de doce lineas sismicas longitudinales y transversales, con un total
de 1.250 m, dentro del area delimitada.

e Ejecucién de programa extenso de muestreo y ensayo tendiente a determinar
los parametros de resistencia en su condicion residual mas representativa de
las arcillolitas de la fundacién, para su utilizacion de analisis de estabilidad.

Efectuada al visita al deslizamiento se evidencio que se vienen aplicando la
solucién a la inestabilidad presentada la cual consiste segun lo expresado por la
empresa: en remover el material movido y construir un relleno adicional fundado
sobre una roca lo mas competente posible, sin embargo dicha solucion sera
avalada por un grupo de expertos que determinara su viabilidad.

Dicha situacion atrasara el cronograma del proyecto afectando su ruta critica.
Igualmente a la fecha no se evidencia a la fecha, quien asumira los costos sobre el
imprevisto presentado en el Dique Auxiliar, lo que obliga a la empresa a tomar las
medidas pertinentes con el fin de determinar la responsabilidad de dicho
desprendimiento.
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Evaluada la respuesta dada por EMGESA S.A. ESP, y tan como se expresa en
ella, la compainiia y el contratista, debe tomar las medidas pertinentes y acciones
correctivas, con el fin subsanar y proteger en buenos términos técnicos y
econdmicos, los inconvenientes presentados en el dique auxiliar, en aras del
acatamiento con lo pactados y asi cumplir con la ruta critica del proyecto e iniciar
el llenado del embalse en los tiempos previstos.

2.5.9. Hallazgo Administrativo - Obras CEQ-535 CONSORCIO LA JAGUA 2013

El contrato fue suscrito en Noviembre 11 de 2013 y cuyo objeto es la construccion
Lagunas de la Jagua. Dicho contrato se desarrollo en cumplimiento de la Licencia
Ambiental en su articulo Décimo Segundo — Numeral 15 establece la obligacién a

EMGESA S.A. ESP: “Financiar los costos de adecuacion o construccion de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales que sean afectadas con la construccién del Proyecto, en
particular la de La Jagua, aportando los estudios para buscar la mejor alternativa con el Municipio.
En el evento de que, al cambiar el sistema de tratamiento, se incrementen los costos de
funcionamiento u operacion, EMGESA S.A., asumira la diferencia de costos”.

Como producto del llenado del embalse “El Quimbo”, se hace necesario relocalizar
el emisario final de aguas residuales y las lagunas de estabilizacién del centro
poblado La Jagua del Municipio de Garzén departamento del Huila, en vista que el
area de inundacién del proyecto hidroeléctrico del Quimbo afectard la
infraestructura existente.

El alcance del proyecto contempla todas las actividades y obras descritas en los
documentos de licitacidon y en especial, la ejecucién de las siguientes obras:

e Construccion del emisario final del sistema de alcantarillado existente del
centro poblado La Jagua del municipio de Garzon- departamento del Huila, al
igual que su conduccion en tuberia Novafort.

¢ Relocalizacion de las lagunas de estabilizacion de las aguas residuales del
poblado La Jagua del municipio de Garzon- departamento del Huila

e Construccion de berma perimetral de proteccion en zona de ronda de manejo
y preservacion ambiental.

e Construccion de 300m2 de lechos de secado

Para realizar el tratamiento de las aguas residuales en el centro poblado de la
Jagua del municipio de Garzon departamento del Huila, se proyecta construir tres
lagunas de oxidacién que realicen un adecuado proceso y que reemplacen a las
existentes, asi:
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Laguna anaerobia: Sera la que reciba las aguas residuales del municipio e inicie el
proceso de oxidacion para luego trasmitir las aguas a la laguna facultativa. La
laguna anaerobia es la de mayor profundidad y de acuerdo con el trazado inicial
tendrd una cota superior en 727,25 msnm y la cota del lecho en 721,25 msnm, con
un area aproximada de 1769,00 m2.

Laguna facultativa: Tendra una cota superior en 727,25 msnm, y su lecho en la
cota 723,65 msnm, el area aproximada de esta laguna serd de 2260 m2.

Laguna de maduracion: Es la tercera y la ultima del ciclo antes de entregar las
aguas al rio Magdalena, operara con el espejo de agua en la cota 725,25 msnm y
lecho en 724,25 msnm. El area planteada es de 3435 m2.

Terraplén: Se prevé gue entre las lagunas de oxidacidn se conformard un
terraplén, el cual tendra 6m de ancho y permitira el paso de vehiculos de
inspeccién y de mantenimiento. Este terraplén tendra una cota de 727,25 msnm,
en las lagunas anaerobia y facultativa y en el terraplén fina de la laguna de
maduracion tendré una cota de 726,12 msnm.

Tuberia de aduccién: Las aguas seran entregadas a las lagunas de maduracion
mediante una tuberia PVC NOVAFORT, con diametro de 12” y que iniciara en las
coordenadas N 731 822,58 y E 821 951,9, con una cota clave inicial de 732,13
msnm aproximadamente. Esta linea o tuberia de aduccion tendrd una longitud de
913,52m, de acuerdo al trazado inicial, y contara con 13 pozos de inspeccion.

La entrega a la laguna anaerobia se realizara en la elevaciéon 726,70 msnm, cota
clave de la tuberia.

Tuberia de emisario final: Una vez finalizado el tratamiento de aguas residuales,
estas seran entregadas al rio Magdalena mediante una linea de emisario final con
longitud aproximada de 135,87m, la cual serd construida con tuberia PVC
NOVAFORT, con diametro de 8”, e iniciara en el punto con coordenadas N 731
401,12 y E 820 988,01 y entregara al rio en el punto con coordenadas N 731
408,14 y E 820 999,22. El emisario final contara con un Unico pozo de inspeccion.

De conformidad a la visita efectuada a La Jagua se evidencid un notorio atraso
con relacion a otras obras sustitutivas, ya que la ruta critica del proyecto se ha
venido afectando en especial por los hallazgos arqueoldgicos y bloqueos realizado
por habitantes de la zona. De conformidad al analisis de ruta critica de evidencia
un avance de las obras en tan solo el 20% en promedio a junio de 2014. .
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Restriccion Excavaciones: Continla pendiente la liberacion por parte del area
ambiental (arqueologia) de las zonas restringidas donde se adelantaran la
construccion de las lagunas. No se ha podido continuar con las excavaciones
programadas. En la actualidad esta restriccion esta impactando la ruta critica del
proyecto. Como plan de choque se tiene contemplada la contratacion de 15
ayudantes de arqueologia y 1 arquedlogo adicional a los existentes.

La ruta critica definida por la instalacion de la tuberia de la linea de aduccion, la
cual no se ha podido iniciar por atrasos en las actividades predecesoras como la
excavacion para la linea de aduccion, la cual estuvo suspendida entre el 12 de
Abril de 2014 y el 27 de Mayo de 2014, para un total de 45 dias inactivos por
bloqueo del acceso a las obras por parte de terceros ajenos al proyecto.

El 28 de Mayo de 2014 el Contratista retoma labores de levantamiento topografico
para ajustar el trazado de la linea de aduccion para reducir las restricciones
ambientales del trazado actual correspondientes a permiso de aprovechamiento
forestal y sustraccion de reserva forestal. Ilgualmente inicio de temas logisticos
como combustible para maquinaria, aseo de bafios, ya que duraron 45 dias
inactivos y se les debe realizar un mantenimiento preventivo.

De conformidad a lo expuesto, se evidencia, que de las obligaciones contraidas en
la Licencia Ambiental en lo referente al componente de infraestructura, las
Lagunas de la Jagua presenta el mayor atraso en el cronograma del proyecto,
afectando la ruta critica, por tal motivo se deben tomar las acciones con el fin de
superar los inconvenientes surgidos en desarrollo del contrato y asi cumplir el
plazo estipulado.

De conformidad a la evaluacién a la respuesta dada al informe preliminar por
EMGESA S.A. ESP, y teniendo en cuanta que, dentro de las obras sustitutivas, las
Lagunas de la Jagua, son las que mas atraso presenta, en necesario tomar las
acciones pertinentes, con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual en los
términos establecidos y asi cumplir los objetivos propuestos en la licencia
ambiental.

2.5.10. Hallazgo Administrativo Contratos numeros: Contrato No.74 Orden de
Entrega N0.7500024102, Contrato No.83 Orden de Entrega No0.7500025514,
Contrato No.111 Orden de Compra de Servicio N0.4700157018, Contrato 117
Orden de Compra de Servicio No. 4700151849, Contrato No0.134 Orden de
Entrega N0.7500027802, Contrato No0.165 Orden de Entrega No0.7500031355,
Contrato No0.374 Orden N0.7500041391, Contrato No.505 Orden No.7500046133
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1.- En las anteriores Ordenes de entrega y servicio, se observo que, en el
documento no se describe ampliamente lo que se pretende contratar, asi mismo,
no define en forma detallada la realizacion de las actividades que va a ejecutar el
contratista; por ende, el objeto del contrato es muy general y no tiene un alcance
definido, con especificidad de las diferentes obligaciones que tiene que desarrollar
el contratista y que se requieren para el cumplimiento del objeto contractual,
generalidad que se presta para ambigledades en la ejecucién contractual y
probablemente para que el contratista involuntariamente no cumpla con lo que
realmente se requiere en desarrollo de la orden; situacion que impide un control
objetivo por parte del gestor del contrato el cual podria incurrir en errores cuando
desarrolle su gestidn, el hecho se evidencié especialmente en las ordenes:

En la elaboracion de las ordenes de entrega y servicio, no se esta teniendo en
cuenta lo descrito en el numeral 5.2.3.1 del Manual interno de Procedimiento de
Compras y Contratacion de Materiales, Equipos, Obras y Servicios de la
Compafiia, sobre la Planificacién de Compras, especificamente en lo dispuesto en
las siguientes premisas: “Capacidad de establecer compromisos a medio plazo con los
proveedores, la planificacion debe ser lo suficientemente detallada como para permitir contratarlos
materiales, equipos, obras y servicios a consumir con un cierto compromiso de Estabilidad” y
“Homogeneidad y grado de detalle en la definicion de la especificacién. Las especificaciones
técnicas deben tener, al menos, el nivel de detalle necesario para definir con precision lo que se
requiere comprar...”en concordancia con lo descrito en el numeral 5.2.3.2, de la misma
norma interna que expresa “En la solicitud de oferta se incluira: La especificacion técnica
elaborada por la Unidad Solicitante. b) Condiciones generales de contratacion”, entre otros. Lo
gue demuestra falta de gestidén, por la omision en la descripcién expresa de las
obligaciones especificas en los documentos contractuales a cargo del contratista,
en aras de prever un riesgo potencial por reclamaciones que se puedan presentar
con ocasion a la suscripcion de estos.

En conformidad, se ve afectada la gestién contractual por la generalizacion del
objeto pactado y la falta de especificidad en lo expresado en las citadas ordenes,
lo que incide en los resultados producto de la ejecucién del contrato, toda vez que,
el objeto expresado en forma general crea incertidumbre sobre la esencia del
mismo y certeza de lo que en realidad se pretende con la contratacion, en especial
en los contratos de asesoria ya que de lo especifico y claro, dependera el valor,
especificidad y verificabilidad de los informes.

En consecuencia, advirtiendo que la actividad contractual es una manifestacion del
ejercicio de la funcion administrativa, es necesario que este proceso se deba
sujetar a lo dispuesto en el respectivo Manual Interno de Procedimiento de
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Compras y Contratacion De Materiales, Equipos, Obras y Servicios de la
Compaiiia.

No se acepta la respuesta dada por la administracion en la observacion
administrativa planteada, toda vez que, la misma no tiene nada que ver con lo
observado, por lo tanto, se mantiene y sera incluida en el Plan de Mejoramiento de
la comparfiia EMGESA S.A. ESP.

2.5.11. Hallazgo Administrativo — Pdlizas

De la evaluacién realizada a las siguientes érdenes de entrega y de servicio, se
observaron inconsistencias en la fecha de expedicion de las pélizas respecto de la
fecha de suscripcion de las 6rdenes, las cuales se describen de la siguiente forma:

Contrato No.74 Orden de Entrega No0.7500024102 de fecha 12 de noviembre de
2009,cuyo objeto es: “Analisis de informacion sobre predios adquiridos por los Municipios y el
Departamento del Huila, servicios de personal asociados al sistema ARCGIS”, de su evaluacion
e encontro la siguiente inconsistencia: Solo reposa la garantia de la prorroga No.5
con fecha de expedicion 22 de febrero de 2011 y el contrato se amplié hasta el 31
de enero de 2011, es decir, primero se termind el contrato y luego se emiti6 la
respectiva péliza 22 dias después de vencido el plazo de la orden de trabajo.

Contrato 117 Orden de Compra de Servicio No. 4700151849 del 4 de febrero de

2009, cuyo objeto de la orden es “Prestar la asesoria necesaria para la adquisicion de los
predios que se afectaran con el embalse del proyecto hidroeléctrico el Quimbo de acuerdo con lo

establecido en su oferta”. La poéliza de Cumplimiento y Calidad del Servicio del
OTROSI No.1 tiene fecha de expedicion 14 de julio de 2010 y el OTROSI No.1 se
firmé el 11 de junio de 2010, es decir, la garantia se constituye mucho después de
su firma. Adicionalmente, el OTROSI No.2, se firmé el 10 de septiembre de 2010y
la garantia se expidi6 el 5 de octubre de 2010, por ende, las garantias se expiden
con fechas posteriores a la suscripcion de las modificaciones.

Contrato No0.119 Orden de Compra de Servicios N0.4700151287 del 21 de enero

de 2009, con el objeto de: “Realizar la profundizacion del estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo. Lo cual incluye adicionalmente las actividades de acercamiento
con la comunidad y la elaboracién de los esquemas iniciales de vivienda y servicios comunitarios

asociados al programa de reasentamiento”, evaluada la misma se encontraron las
siguientes inconsistencias: Sobre la Podliza del OTROSI No.1, La Garantia tiene
fecha de 24 de febrero de 2009, fecha posterior a la fecha de emisiéon del OTROSI
No.1 que fue el 2 de febrero de 2009 y segun lo describe la orden de servicio
principal, las garantias deben haberse constituido por el contratista al inicio del
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contrato u orden de servicio. El contrato se suscribié en enero 21 de 2009 y las
garantias se expidieron el 28 de enero de 2009, no se cumplié con lo descrito en
el contrato en relacion con las polizas.

Contrato No.146 Orden de Entrega N0.7500029432 del 21 de abril de 2010,su

objeto es el “Estudio de impacto ambiental de la via sobre la margen izquierda del Rio
Magdalena- Proyecto el Quimbo se contrata directamente con INGETEC Ingenieria & Disefios
S.A,, firma que efectud el EIA del Proyecto el Quimbo y cuenta con la informacién necesaria para
efectuar el estudio de la via ya que a ha trabajado desde el punto de vista civil. Las tarifas que

rigen el trabajo son las acordadas previamente para el afio 2010 con INGETEC”. No se
encontraron polizas de ninguna indole.

Contrato No. 530 Orden de Compra Mercantil No. 6900016383 de octubre de

2013con el objeto de: “EMGESA encomienda al contratista, quien acepta, la ejecucién de las
obras del contrato CEQ -530: “Construccion Reasentamientos” del Proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo, que comprenden la Construccién de los Reasentamientos: CEQ - 530 Llanos de la Virgen,

CEQ- 519 Santiago y Palacio y CEQ-640 Montea”. Evaluado el contrato se encontrd que la
garantia del buen manejo del anticipo se expidié el 3 de marzo de 2014 y el
contrato se firmo el 19 de octubre de 2013, pdliza que debid constituirse después
de la fecha de la firma del contrato y 15 dias mas, es decir, en noviembre de 2013,
hecho que no se realizé conforme lo exigia el contrato en su clausula cuarta.

Evaluado los anteriores contratos se evidencié que el contratista suscribe la
respectiva pdliza con fecha posterior a la ejecucion del contrato, riesgos que
deberan ser cubiertos desde que inicia la orden de servicio hasta la entrega final y
aun mas alla, hasta la liquidacién del contrato y sus respectivas vigencias, el
contratista debe responder por defectos o fallas que se puedan presentar, en aras
de proteger patrimonialmente los recursos destinados para la ejecucion del
proyecto el Quimbo, al respecto se observd, que la compafiia en los lineamientos
establecidos en su procedimiento interno de compras no fija directrices que
regulen este factor o situacion, y no existe procedimiento alguno que determine
unos parametros a seguir cuando no se constituyen las pélizas y/o garantias
oportunamente.

Se puede ver afectada la gestion contractual al interior de la compafiia EMGESA
al suscribir ordenes de entrega y servicio, sin exigir la constitucién de las garantias
en forma oportuna, a pesar de establecer en su Procedimiento Interno numeral
5.2.3.2 del Manual de Compras y Contratacion de Productos, Obras y Servicios lo

siguiente: Sera responsabilidad de Aprovisionamientos determinar los avales y garantias a exigir
en las contrataciones (poliza de seguro, carta de garantia, etc.). Para determinar los medios y el
nivel de cobertura en las compras no estandarizadas, Aprovisionamientos requerira la conformidad

de las areas pertinentes.”, situacion que es un riesgo para la empresa y
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especificamente para el proyecto el Quimbo, toda vez que, el no contar con las
respectivas garantias, en las ordenes indicadas, bien podria estar expuesta a
perjuicios ocasionados ya sea por deficiencias técnicas o por vicios que surjan con
posterioridad a la terminacion de los contratos derivados de una mala calidad o
deficiencia técnica.

Conforme a lo anterior, es imperioso que la normatividad interna deba concretar
los procedimientos y estimular las buenas practicas con el fin de que la gestion
contractual a nivel general, sea eficaz de conformidad con su reglamentacion
interna, esto es, el Procedimiento de Compras y Contratacion de Materiales,
Equipos, Obras y Servicios de la Compaifiia.

Respecto de la anterior observacion, la administracion no dio respuesta a la
misma, por lo cual, ésta se mantiene y sera incluida en el Plan de Mejoramiento
gue debera presentar la compafia EMGESA S.A. ESP.

2.5.12. Hallazgo Administrativo con relacién a los contratos nameros: 5 orden
7500034187 del 1de octubre de 2010, 74 orden de entrega 7500024102 del 12 de
noviembre de 2009, 83 orden de entrega 7500025514 del 14 de diciembre de
2009, 111 orden de compra de servicio 4700157018 del 30 de julio de 2009, 117
orden de compra de servicio 4700151849 del 4 de febrero de 2009,119 orden de
compra de servicios 4700151287 del 21 de enero de 2009, 134 orden de entrega
7500027802 del 18 de febrero de 2010 y 146 orden de entrega 7500029432 del 21
de abril de 2010.

En la documentacion reportada por la compafia de las ordenes relacionadas
anteriormente, no se encontré actas de recibo del servicio prestado, en donde se
informe haber recibido los productos entregados por los contratistas en
cumplimiento de las obligaciones acordadas, igualmente, en los documentos
remitidos no se adjuntan los antecedentes o informes que respalden los conceptos
y/o asesorias realizadas en cada orden de servicio, es decir, que la compafiia no
cuenta con una memoria institucional debidamente archivada en donde se pueda
evidenciar cronolégicamente el desarrollo de los contratos celebrados con ocasion
a la ejecucién del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo.

Este ente de control considera que es una situacion irregular el no remitir
oportunamente la documentacion completa incluyendo antecedentes de los
conceptos y asesorias exigidos al contratista en desarrollo del objeto contractual,
toda vez que, éstos son prueba fehaciente y un documento escrito que expresa el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, informes que debieron ser objeto de
estudio y beneficio para el area que los requirié, por ende, por haber sido recibidos
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a satisfaccion por el gestor para justificar el pago, éstos deben reposar en los
archivos de la dependencia o area que los solicitdé en su oportunidad, asi mismo,
estar disponibles para ser consultados en el momento en que se requieran.

Los hechos relatados conllevan a establecer que actualmente no se cuenta con
una memoria institucional y/o archivo documental debidamente organizado y
detallado en forma cronoldgica del desarrollo del Proyecto “el Quimbo”, situacion
que dilat6 la revision y valoracion del expediente contractual por parte del equipo
auditor comisionado.

Sobre el particular el articulo 209 de la Constitucion Politica indica que:“La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los

principios de....eficacia, economia, celeridad......” Por lo cual, es imperativo para la
comparfia cumplir con su reglamento interno, puesto que es el mecanismo
orientador de su actividad contractual, en aras de lograr una gestion eficaz y
eficiente en esta area.

No se acepta la respuesta dada por la administracion, por cuanto la misma no
tiene nada que ver con lo observado, por lo tanto, se mantiene y sera incluida en
el Plan de Mejoramiento que debera presentar la compafiia EMGESA S.A. ESP.

2.5.13. Hallazgo Administrativo Contrato CEQ 01 — 04 Construccion De
Campamentos Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo

Para la construccion de campamentos de vivienda necesarios para el hospedaje
de trabajadores de EMGESA S.A.ESP, durante la construcciéon del proyecto
hidroeléctrico el Quimbo, la empresa invitd a participar a 9 consorcios, recibié dos
ofertas y se aceptd la propuesta de PROYECONT LTDA., por valor de
$14.433.500.900 en desarrollo de las licitaciones:

CEQ-01 Construccion de Campamentos de vivienda y técnicos $ 13.022.520.158
CEQ-04 Suministro y Tratamiento de Agua para Campamentos. $ 1.410.980.742
TOTAL $ 14.433.500.900

Una vez revisados los documentos soportes se observo que:

La propuesta de adjudicacion tiene como fecha de aprobacion por las diferentes
areas del 10 al 17 de diciembre de 2010, varios dias después de la firma del
contrato que fue el 8 de noviembre de 2010.
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El contrato CEQ-01 (7500037443) fue suscrito el 8 de noviembre de 2010, bajo la

modalidad de precios unitarios por valor de $14.433.500.900, con el OBJETO de:
“Por el presente contrato el Contratista se obliga a realizar la construccién de campamentos de
vivienda y técnicos y a realizar el suministro y tratamiento de agua para los campamentos
necesarios para la construccién del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo. Cabe destacar que las
partes han acordado incluir en el presente contrato los alcances contemplados en los procesos de

licitacion realizados por EMGESA”; con plazo de ejecucion de 8 meses para los
campamentos y 5.5 meses para el suministro y tratamiento de aguas, es decir que
la ejecucion iria del 9 noviembre de 2010 al 9 julio de 2011, con anticipo de
$2.165.025.000 correspondiente al 15% del valor del contrato excluido IVA
($14.433.500.000 x 15%).

Las modificaciones efectuadas al contrato fueron:

TABLA No.19
MODIFICACIONES AL CONTRATOCEQ 1 -4
Descripcion Componente en Detalle
$ Colombianos
Valor original del contrato 14.433.500.900 Fecha de entrega obras 9 julio 2011
Correccion al cuadre de precios por -14.726.756 Ajuste precios
Addendum No. 1.
Modificacion por Addendum No. 1 Ajuste | 354.756.854 Ajuste por valor actualizado del contrato
de precios
Modificacién por Addendum No. 2 0 12 agosto 2011, pago de anticipo extraordinario
$1.500.000.000
Modificacién por Addendum No. 3 0 Amplié el plazo de entrega hasta el 30 de octubre 2011
Modificacién por Addendum No. 4 607.935.891 Amplia plazo de entrega al 31 de eneroy 15 de
Ajuste de precios 7 febrero de 2012, fija el de la multa por incumplimiento
Valor actualizado del contrato $ 15.381.466.889 | Incluye AlU el IVA

Fuente: Articulo 3ro. Addendum No. 2.

ADDENDUM No. 2 del 12 de agosto de 2011. Convenir el pago al Contratista de
un anticipo extraordinario de $1.500.000.000 que corresponde al 15% del saldo
por facturar del contrato, el cual serd descontado en igual porcentaje por EMGESA
en los futuros estados de pago, con un costo financiero de DTF (trimestre
anticipado) + 6 % liquidada mensualmente sobre cada factura presentada y sobre
el saldo pendiente de amortizar, una vez efectuados todos los descuentos se
corregira el valor actualizado del contrato por medio de un ajuste de precios y se
formalizara dicho valor por medio de u Este ajuste de precio se descontara en 3
cuotas iguales es los estados de pago que resulten por pagar del contrato.

ADDENDUM No. 3 del 22 de septiembre de 2011
Modifica el plazo: CEQ-01 30 de octubre de 2011
CEQ-04 30 de octubre de 2011
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Se modifica la forma de descuento de los pagos mensuales del anticipo
extraordinario otorgado el en el Addendum No. 2 de la siguiente manera:

e “EMGESA S.A ESP descontara del pago de obra correspondiente al mes de
septiembre de 2011, lo correspondiente a un tercio del anticipo otorgado de
$1.500.000.000, mas el costo del cobro financiero correspondiente a la DTF +
6% tal como se estipul6 en el Addendum No. 2.

¢ EMGESA descontara del pago final correspondiente al mes de octubre de 2011,
lo correspondiente a los dos tercios restantes del anticipo otorgado de
$1.500.000.000, més el costo del cobro financiero correspondiente a la DTF +
6% tal como se estipulo en el Addedum No. 2.

ADDENDUM No. 4 del 28 de diciembre de 2011, fue suscrito dos meses después
de finalizado el plazo de entrega de las obras pactado en el Addendum No. 2 (30
de octubre de 2011), fijando como nuevas fechas de entrega el 31 de enero de
2012 y febrero 25 de 2012, so pena del cobro de una mula equivalente a
$369.338.275.

Por incumplimiento en las fechas de entrega de las obras por parte del contratista
EMGESA dio por terminado en forma unilateral el contrato mediante acta de
liquidacion final unilateral del contrato — Version final, el 10 de julio de 2012 (para
esta fecha las obras presentaban un atraso de un (1) afio, frente a la fecha de
entrega inicialmente pactada - 9 julio de 2011), indicando que habia cancelado
$740.088.560 por obligaciones laborales que estaban a cargo del contratista y
dejando constancia que aun faltaba por pagar por parte del contratista
obligaciones laborales y que las obras aun requerian de actividades para
finalmente poder ser utilizadas.

EMGESA no da estricto cumplimiento a los procesos de supervision de los
contratos y presenta debilidades en la planeacién de los mismos incumpliendo lo
normado en su Manual de Compras en:

El numeral 5.5.1.1 “Planificacion de Compras: El objetivo de la planificacién es
garantizar el conocimiento anticipado de las necesidades de productos, obras y
servicios de cada negocio y posibilitar la optimizacién de los procesos de compra
mediante la agrupacion de volumenes, consiguiendo realizar el suministro a
tiempo, con calidad y al mejor precio posible.”
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La flexibilidad en los plazos de entrega de las obras pactadas entre las partes; la
aceptacion por parte de EMGESA del pago de un anticipo extraordinario de
$1.500.000.000 y la falta de supervision puntual a cada una de las actividades
durante la construccién de los campamentos, dio como origen el incumplimiento
del contratista.

El incumplimiento del contratista origina para EMGESA la necesidad de contratar
con nuevas firmas la terminacion de las obras especificamente de las actividades
que dej6é pendientes el contratista Proyecont Ltda., en los Campamentos de
Oficinas, de Viviendas y Técnicos. Los contratos fueron:

CEQ 225 del 26 de abril de 2012 (74 dias antes de la terminacion unilateral del
Contrato CEQ 1 y CEQ 4) con Consorcio Ingecal por $2.242.025.012, con un
plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de inicio, con el objeto de realizar la
terminacion de las obras de construccidon de campamentos de vivienda..

CEQ 524 de abril de 2012 (No indica fecha exacta de suscripcién) con Bautista y
Bautista y Cia. Ltda., por $1.378.079.071, para la terminacion de las obras de
construccion de oficinas técnicas y un plazo de ejecucién de 60 dias.

Es de resaltar que la demora en la terminacion de los campamentos ocasiond que
EMGESA instalara al personal en zonas aledafias al proyecto por mas de un (1)
ano, teniendo en cuenta que estos debieron ser terminados el 9 de julio de 2011 y
la nueva fecha pactada de entrega en los nuevos contratos suscritos fue: Julio de
2012 y junio de 2012 respectivamente.

Ademas, el incumplimiento del contratista origind que EMGESA se hiciera
responsable de obligaciones que no le correspondian (pagos laborales y de
proveedores), poniendo en riesgo los recursos de la empresa, dinero que
finalmente recuperé mediante reclamaciones a la aseguradora MAFRE Seguros
de Colombia por valor de $2.731.295.868, por amparos de cumplimiento y del
anticipo.

Por lo anteriormente descrito y teniendo en cuenta que faltaron controles en cada
uno de los procesos de ejecucion del contrato por parte de EMGESA S.A ESP
gue dieron origen a los atrasos en la ejecucion y entregas de las obras
ocasionando la suscripcion de nuevos contratos y que finalmente la empresa no
sabe el uso final que le dara a la construccion de viviendas y campamentos en los
cuales invirti6 $17.931.1 millones, como lo inform6é en respuesta al informe
preliminar: “Acerca de_“el uso que se le daré a los campamentos una vez finalicen la obra de la
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Hidroeléctrica “El Quimbo™: La licencia ambiental del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo considera
los campamentos como instalaciones temporales para la etapa de construcciéon, como es normal
en este tipo de proyectos, por lo que se debe proceder a su demolicién y restauracion del terreno
una vez finalizado el Proyecto. Sin embargo, se estan estudiando alternativas que permitan darle
uso sin tener que proceder a dicho retiro, como son dejarlos para uso de la central, uso militar, etc..

Se califica como hallazgo Administrativo.
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ANEXO No. 4

MODELO “CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFEREII\ISCIACION
(En pesos)
2.3.2.2.1. 2.5.1.
1. ADMINISTRATIVOS 559 253 254
13 N.A 256 257 258
259 2510 2.5.11
2512 2.5.13
2. DISCIPLINARIOS N.A
3. PENALES N.A
4. FISCALES?®® 2.3.2.2.1. 2.5.1.
6 $1.009.199.283(2.5.2 253. 254
2.5.6
> Obras Publica
> Prestacion de Servicio
Contratacién - 1 $58.370.100 2.3.2.2.1
1 $29.807.607 25.1
1 $641.499.173 2.5.2
1 $48.211.627 2.5.3
1 $39.279.999 254
1 $192.030.777 25.6
TOTALES (1,2,3y 4) $ 1.009.199.283

N.A: No aplica los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la
auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

18 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.

19 Discriminar por componente y para el caso de los correspondientes a contratacion, desglosar por tipologia.
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